Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze skroceniem 27.10.2016r.
okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg .
Zrodlo:

Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(100 zmian dla firm — pakiet utatwien dla

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu przedsigbiorcow)

Mariusz Hatadyj

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Nr w wykazie prac
UD 155

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Sauter-Kunach, Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych w MR, tel. (22) 693 58 14; e-mail:
joanna.sauter@mr.gov.pl

Anna Skowronska - Kotra, starszy specjalista w Departamencie
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, MR, e-mail: anna.skowronska-

1. W Polsce obowigzuje 50 - letni okres przechowywania dokumentacji kadrowo-ptacowej. Diugie przechowywanie
wielu papierowych dokumentéw powstatych w trakcie stosunku pracy powoduje, ze pracodawcy ponosza znaczne koszty
na realizacj¢ zadan zwigzanych z obshuga akt osobowych i dokumentacji pracowniczej. Szacuje si¢, Ze taczne roczne
koszty administracyjne w gospodarce z tytulu prowadzenia i przechowywania dokumentacji pracowniczej wynoszg 130
mln zt. Podstawowym celem dtugookresowego przechowywania dokumentéw jest ich wykorzystanie w sporach migdzy
pracownikiem a pracodawca oraz do potwierdzenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych okreséw zatrudnienia i
wysokosci wynagrodzenia po wystapieniu z wnioskiem o ustalenie emerytury, renty lub §wiadczenia przedemerytalnego.
2. Obecnie wymagana formg prowadzenia akt osobowych i dokumentacji pracowniczej jest postaé papierowa.
Przedsiebiorcy, w celu zmniejszenia kosztéw tworza elektroniczne akta osobowe, jednak maja one jedynie charakter
pomocniczy. Projekt zaklada wprowadzenie mozliwoéci wykorzystywania przez pracodawcow —systemoOw
teleinformatycznych do obstugi dokumentacji pracowniczej i tworzenia samodzielnych elektronicznych akt osobowych,

bez koni tworzenia papierowej wersji

lo
Celem projektu jest wprowadzenie rozwiazan, ktére:
1) skrécg czas przechowywania dokumentacji pracowniczej poprzez przekazanie do ZUS w deklaracjach i raportach
miesigcznych niezbednych danych do przyznania pracownikowi $wiadczen emerytalno-rentowych. Przekazanie
wybranych danych do ZUS umozliwi skrécenie okresu przechowywania akt pracowniczych z 50 do 10 lat od dnia
zakoniczenia stosunku pracy. Ponadto, pracodawca po zakoriczeniu stosunku pracy, wyda pracownikowi rozszetzone
$wiadectwo pracy, ktore zawiera¢ bedzie dane niezbgdne dla ZUS do przyznania wybranego $wiadczenia w tym dane o
wynagrodzeniu w poszczegdlnych latach pozostawania pracownika w stosunku pracy. Pozostata dokumentacja bedzie

przechowywana przez pracodawce we wlasnym zakresie lub zostanie przekazana do podmiotu swiadczacego ustugi
przechowania.

2) umozliwig pracodawcy dokonanie wyboru elektronicznej postaci prowadzenia i przechowywania akt pracowniczych

(rozwigzanie fakultatywne). Elektroniczne akta osobowe powstang bezposrednio poprzez tworzenie dokumentoéw
pracowniczych w systemie teleinformatycznym, albo poprzez dokonanie digitalizacji juz istniejacych akt. Dokument
elektroniczny zostanie docelowo umieszezony w elektronicznej teczce pracowniczej.
Mozliwos¢ korzystania z dokumentow elektronicznych upro$ci obstuge akt osobowych i dokumentéw powstajacych w
ramach stosunku pracy. Dokumenty elektroniczne bgda mialy taka sama moc prawng jak dokumenty powstajace na
papierze. Skrécenie czasu przechowywania akt pracowniczych wplynie na zmniejszenie kosztéw zwigzanych z
pozaptacowymi obowigzkami wobec pracownikéw. W szerszej perspektywie elektronizacja akt osobowych bedzie
przetamaniem dotychczasowego sposobu dokumentowania stosunku pracy i wplynie na unowoczesnienie tego obszaru
poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii. Proponowane zmiany nie pozbawia pracownika mozliwosci
udokumentowania okresow zatrudnienia i wysokosci osigganego wynagrodzenia.

Zarbwno propozycja skrocenia okresu przechowywania dokumentacji i akt osobowych pracownika, a takze umozliwienie
gromadzeniach tych dokument6w i przechowywania ich w postaci elektronicznej wymagaja odpowiedniego dostosowania
przepis6w i nie ma mozliwoéci dokonania proponowanych zmian w inny sposéb. Pracodawca dziata na podstawie normy,
ktéra w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy ma okreslaé zakres realizowanych obowigzkéw i sposéb ich wykonania.
Dlatego, przedstawione powyzej rozwigzania moga zostaé wprowadzone jedynie w drodze nowelizacji obecnie
obowigzujacych przepisow.




W 2015 r. badaniem objgto: Wiochy, Niemcy, Danig, Holandig i Czechy. W krajach tych wystepujg zréznicowane zasady i -

okresy przechowywania dokumentacji pracowniczej, zaleznie od funkcjonujacego w nich systemu emerytalno-rentowego i

obiegu dokumentéw oraz od stopnia wdrozenia gromadzenia i dlugookresowego przechowywania dokumentacji

pracowniczej w postaci elektronicznej. W tym ostatnim przypadku czas przechowywania nie ma tak istotnego znaczenia

kosztowego.

W niektdrych krajach, np. w Danii, w zwiazku z zaawansowanym procesem cyfryzacji administracji, pozadang forma

przechowywania jest forma elektroniczna. W Niemczech dla pewnego rodzaju dokumentéw (umowy o prace, ksztalcenie

zawodowe, pelnomocnictwa) istnigje obowigzek przechowywania w wersji papierowej, a pozostala dokumentacja moze byé

prowadzona w formie wirtualnej teczki osobowe;.

Dokumentacja jest przechowywana:

- w Finlandii 10 lat,

- w Danii 5 lat,

- w Czechach od 3 do 30 lat, zaleznie od rodzaju dokumentéw: osobowe i dla celéw emerytalnych 3 - 10 lat, listy plac 30

lat,

- w Holandii — brak jest obowigzku przechowywania dokumentéw dla celéw emerytalno — rentowych, natomiast

dokumenty finansowe przechowywana sa 7 lat od ustania stosunku pracy,

- w Niemczech — dla celéw podatkowych i ubezpieczen spotecznych 6 - 10 lat, listy ptac 10 lat. Generalnie jest zalecenie

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy ogélem ok. 1 min Na podstawie danych ZUS Szybsze i tafisze realizowanie
dotyczqcych aktywnych ObOWIQZk(’)W zwiqzanych z

w tym: 730 tys. —liczba platnikéw sktadek (I kwartat zatrudnieniem pracownika.

Pracodawcy - przedsigbiorcéw 2016 1)) Zmniejszenie kosztow

przedsigbiorcy zatrudniajacych . zwigzanych z

pracownikdéw przechowywaniem

dokumentacji pracowniczej.
Obowigzek wydania
pracownikowi rozszerzonego
$wiadectwa pracy i
zaswiadczenia o
wynagrodzeniu.

' W przypadku wyboru
elektronicznej formy
prowadzenia akt
pracowniczych konieczne
bedzie stworzenie bazy danych
odpowiadajacej wymogom
okreslonym w przepisach
wykonawczych.

Pracownicy 12739 tys. — liczba GUS Aktywnos¢ ekonomiczna | Zachowanie mozliwosci
zatrudnionych na ludnosci Polski wg BAEL. realizacji uprawnien
podstawie stosunku pracowniczych/emerytalno-
pracy w III kwartale rentowych.
2015r. Wigksze bezpieczefistwo
przechowywania danych
potrzebnych do realizacji tych
uprawnien (dane w ZUS).
Zaklad Ubezpieczen 43 oddziaty, 212 ZUS Przystosowanie do
Spotecznych inspektoratow i 70 biur | (http://www.zus.pl/default.asp? | gromadzenia i przechowywania
terenowych. p=2&id=2) dodatkowych danych.
Przechowawcy Archiwa Panistwowe Ustawa o narodowym zasobie | Zamiana nosnika
dokumentacji pracowniczej | (33 archiwa), archiwalnym i archiwach przechowywania dokumentacji
Stowarzyszenie Rejestr dzialalnosci pracowniczej.
Archiwistow Polskich | regulowanej Rozszerzenie rodzajéw danych
(27 oddziatéwy), 300 przechowywanych
podmiotéw elektronicznie.
$wiadczacych ustugi Mniejsza liczba papierowych




archiwizacji na akt do dlugotrwatego
podstawie wpisu do przechowywania.

Gtoéwne rozwigzania projektu byly przedstawione cztonkom Zespotu ds. Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, organu
doradczego przy Ministrze Rozwoju, zrzeszajgcego ekspertow m.in. z organizacji reprezentujagcych pracodawcéw i
przedsiebiorcow.

Kierunkowe rozwigzania zostaly wypracowane we wspdlpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt zalozeri projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze skroceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacja byt przedmiotem uzgodnieni migdzyresortowych w dniu 9 sierpnia 2016 r. oraz
konferencji z udziatem partneréw spotecznych w dniu 13 wrzeénia 2016 r.

Planuje si¢ przeprowadzenie konsultacji publicznych z udziatem organizacji reprezentujacych przedsigbiorcéw (m.in.
Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Krajowa Izba Gospodarcza, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw), zwigzkéw zawodowych (NSZZ
Solidarno$é, OPZZ, Forum Zwigzkéw Zawodowych), Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paistwowych, Stowarzyszenia
Archiwistow Polskich, Panistwowej Inspekcji Pracy.

Ponadto, projekt zostanie umieszczony na stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego w ramach BIP RCL oraz na
tformi konsultacj pl
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Zrédta finansowania Realizacja zmian bedzie odbywata si¢ w ramach biezacych planéw inwestycyjnych ZUS.
Dodatkowe informacje, | * Szacunkowy koszt zwigzany z dostosowaniem si¢ ZUS do gromadzenia i przechowywania
w tym wskazanie dodatkowych danych (wstepne dane udostepnione przez ZUS):
zrédet danych i Opracowanie dokumentacji i wdrozenie oprogramowania - okoto 20 min zl;
przyjetych do obliczefi | Nadzoér autorski nad wdroZeniem - 6 mln zk;
zalozefi Wsparcie w funkcjonowaniu systemu — 6 min zl;

Koszt zakupu licencji dla 26.650 uzytkownikow systemu — ok. 10 min zl;
Koszt utrzymania/rok — ok. 2 min zi;
Koszt sprzetu niezbednego do uruchomienia systemu — ok. 4 min zt.

Z drugiej strony, dzieki wdrozeniu systemu, ZUS moéglby osiagna¢ oszczgdnosci, wskutek poprawy
weryfikacji danych w trakcie kontroli i postgpowan wyjasniajgcych. Ostateczne koszty zwigzane z
wdrozeniem systemu moglyby by¢ zatem niZsze — nie jest mozliwe jednak dokonanie doktadnych
szacunkdéw w tym zakresie na tym etapie prac.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, Zze wprowadzenie elektronizacji sposobu prowadzenia i
przechowywania akt pracowniczych powinno przynies¢ oszczgdnosci po stronie pracodawcow —
urzedow administracji, tym samym moglyby si¢ zmniejszy¢ koszty z tym zwigzane, ponoszone
obecnie przez komoérki kadrowe w sektorze finanséw publicznych.




Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 | Zgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@Znym sektor mikro-, maiych i
(wmln zt, Srednich
ceny state z przefismblorstw
e 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zmniejszenie powierzchni magazynowania, zmniejszenie ilo§ci wyposazenia
niepienigznym technicznego niezbgdnego do przechowywania dokumentéw pracowniczych (np.
segregatory, regaly).
W odniesieniu do przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi przechowywania
dokumentacji - w dluzszej perspektywie czasu ewentualne ograniczenie
prowadzonej dzialalnosci w zwiazku ze zmniejszeniem liczby dokumentaciji
przyjmowanej od pracodawcéw.
sektor mikro-, matychi | Zmniejszenie powierzchni magazynowania, zmniejszenie ilosci wyposazenia
$rednich technicznego niezbgdnego do przechowywania dokumentéw pracowniczych (np.
przedsigbiorstw segregatory, regaly).
W odniesieniu do przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi przechowywania
dokumentacji - w dluzszej perspektywie czasu ewentualne ograniczenie
prowadzonej dziatalnosci w zwigzku ze zmniejszeniem liczby dokumentacji
przyjmowanej od pracodawcow.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Zmniejszenie ryzyka utraty przez przechowywane dokumenty waloru
oraz sektor mikro-, przydatnosci (im dokument jest diuzej przechowywany tym wigksze ryzyko
matych i §rednich naturalnego uszkodzenia w zwiazku z uptywem czasu czy zdarzeri losowych).
przedsigbiorstw 4

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

[ nie dotyczy _

Zgodnie z wynikami badania ,Pomiar obcigzen administracyjnych w przepisach prawa
gospodarczego”, zleconego przez Ministerstwo Gospodarki w 2010 r., roczne Kkoszty
administracyjne z tytutu prowadzenia i przechowywania dokumentacji pracowniczej wynosity 117
min PLN (U/D/98/21/94/94/-/9a-9b/MPiPS/02), w tym 44 min PLN to roczne obciazenia
administracyjne — kwota dotyczyta populacji przedsigbiorcow zatrudniajgcych pracownikow.

Koszty selekcji i niszczenia dokumentéw nie zwigksza sig, jedynie mogg wystapi¢ wezesniej
(zamiast po 50 latach czynnosci te beda realizowane po okresie 10 lat).

Niewielkim kosztem moze by¢ przygotowanie rozszerzonego $wiadectwa pracy + zaswiadczenia
RP-7 w kazdym przypadku, koszty te powinny byé marginalne w poréwnaniu do korzysci z ww.
rozwigzania.

Jesli chodzi o aspekt dot. elektronizacji sposobu prowadzenia i przechowywania dokumentacji to
nalezy mie¢ na uwadze, ze wariant ten bedzie fakultatywny. W zwiazku z powyzszym korzysci w
tym zakresie powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie — powinien on by¢ tym atrakcyjniejszy im
wigksze przedsigbiorstwo pod katem liczby pracownikéw i skali dokumentacji (koszty zwigzane z
budowg bazy danych odpowiadajacej wymogom technicznym bylyby rekompensowane
oszczgdnoSciami z tytutu prowadzenia i przechowywania dokumentacji w formie elektronicznej
zamiast papierowej)

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ nie
[] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. o [ nie

o [ nie dotyczy
Komentarz:

Wykorzystanie elektronicznych akt osobowych wplywie na zmniejszenie liczby dokumentéw u pracodawcy dzieki
zapisywaniu informacji w elektronicznej bazie danych.

Skroceniu ulegnie czas poswiecany przez pracodawcdw na rowadzeme akt osobowych

Ogramczeme kosztow przed51e;b10rcy zwwganych zZ przechowywanlem dokumentacji powmno utatwié wykonywame
dziatalnosci gospodarczej — wplywem posrednim moze byé zatem ewentualny wzrost zatrudnienia w nastgpstwie
rozwoju firmy.

Ewentualnle, podmioty $wiadczace ustugi przechowywania akt osobowych ze wzgledu na zmiang noénika oraz mniejsza

$rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny

[] inne:

[[] demografia

informatyzacja
[] mienie panstwowe

[] zdrowie

Ograniczenie uzywania papieru wplynie na ochrong S$rodowiska naturalnego poprzez
zmniejszenie zapotrzebowania na surowiec do produkeji papieru (szacuje sie, ze do produkeji 1
tony papieru potrzeba ok. 17 drzew).

Zmiana formy prowadzenia dokumentacji pracowniczej wplynie na zwigkszenie zakresu
1nformatyzacp obszaru prawa pracy z uwzglednieniem ustawy z 17 lutego 2015 r. o
1nforma zacji odmlotow reahzu c ch zadania publiczne

Omoéwienie wplywu

szeplsy dadza odsté¢ do wdrozenia przez prodawcow nowego systemu prowadema i przechowywania akt
pracowniczych.

Miernikiem efektu elektromzacp akt pracowmczych quzw odsetek pracodawcow wykorzystu_]acych elektroniczng forme
gromadzenia akt pracowniczych. Zaklada si¢, ze w pierwszej kolejnosci z propozycji skorzystaja przedsigbiorcy, ktorzy
zatrudniaja wiekszg liczbe pracownikéw. Natomiast miernikiem efektu skrocenia czasu przechowywania dokumentacji
pracowniczej bedzie spadek kosztow przechowywania dokumentacji. Ze wzgledu na fakt, iz przechowawcy w wigkszosci
dysponuja juz odpowiednim zapleczem do przechowywania elektronicznych dokumentow, nie nalezy oczekiwaé wzrostu
cen $wiadczonych ustug,

Planuje si¢ przeprowadzenie badania po 5 latach od wprowadzenia nowych przepisow, wskazujacego, jaki procent
pracodawcoéw skorzystal z mozliwodci zmniejszenia liczby metréw biezacych dokumentacji bylych pracownikow.
Miernikiem bedzie:

- odsetek pracodawcow, ktorzy skorzystali z takiej mozliwosci oraz

- przecigtne obnizenie kosztoéw przechowywania dokumentacji w tej grupie pracodawcdéw.

Sposdb pomiaru:

- badanie ilosciowe (ankieta wérdd przedsigbiorcow).

Mozliwa jest takze ciagla ewaluacja projektu prowadzona we wspdlpracy z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw
Panstwowych, ktory na podstawie przepisow ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach moze przeprowadzac
kontrole dziatalnosci gospodarcze_], w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow o
czasowym okresie przecho jetej wpisem do rejestru prowadzonego przez marszaika wojewddztwa




