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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia jest wykonaniem upoważnienia ustawowego zawartego w art. art. 22 ustawy z dnia 
22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 65). Konieczność wydania niniejszego rozporządzenia wynika 
z uchylenia z dniem 1 stycznia 2017 r. przez art. 87 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej dotychczas obowiązującego rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie stażu adaptacyjnego 
i testu umiejętności w toku postępowania o uznanie kwalifikacji do wykonywania medycznych zawodów regulowanych (Dz. U. poz. 216). Projektowane rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie stażu adaptacyjnego i testu umiejętności w toku postępowania o uznanie kwalifikacji do wykonywania medycznych zawodów regulowanych. Niniejsze rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie stażu adaptacyjnego i testu umiejętności w toku postępowania 
o uznanie kwalifikacji do wykonywania medycznych zawodów regulowanych ma na celu określenie warunków, sposobu i trybu odbywania stażu adaptacyjnego, sposobu i trybu wykonywania nadzoru nad odbywaniem stażu oraz oceny nabytych przez wnioskodawcę umiejętności, sposobu ustalania kosztów odbywania stażu adaptacyjnego oraz trybu ponoszenia, pobierania i zwrotu opłaty za odbycie stażu adaptacyjnego w medycznych zawodach regulowanych, które na podstawie odrębnych przepisów uprawniają do udzielania świadczeń zdrowotnych. Rozporządzenie określa ponadto warunki, sposób i tryb przeprowadzania testu umiejętności oraz oceny wykazanych przez wnioskodawcę umiejętności, sposób ustalania kosztów przeprowadzania testu umiejętności oraz tryb ponoszenia, pobierania i zwrotu opłaty za przeprowadzenie testu umiejętności w medycznych zawodach regulowanych.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Niniejsze rozporządzenie w dużej części powtarza dotychczas obowiązujące przepisy zawarte 
w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie stażu adaptacyjnego i testu umiejętności w toku postępowania o uznanie kwalifikacji do wykonywania medycznych zawodów regulowanych. W rozporządzeniu określono procedurę kierowania osoby ubiegającej się o uznanie kwalifikacji do wykonywania medycznego zawodu regulowanego na staż adaptacyjny albo test umiejętności, pozostawiając tej osobie wybór, co do środka kompensacyjnego, zgodnie z przepisami prawa wspólnotowego.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/WE z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniającej dyrektywę 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporządzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie współpracy administracyjnej za pośrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnętrznym („rozporządzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 132) zobowiązują państwa członkowskie do określenia zasad wdrożenia przepisów dotyczących stażu adaptacyjnego i testu umiejętności. Brak jednak danych w jaki sposób poszczególne państwa członkowskie implementowały powyższy przepis dyrektywy.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Obywatele państw członkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
i Konfederacji Szwajcarskiej, którzy zamierzają uznać kwalifikacje 
w medycznych zawodach regulowanych 
w Rzeczypospolitej Polskiej; 
	Potencjalnie wszyscy, którzy uzyskali kwalifikacje 
w medycznych zawodach regulowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i będą zamierzali je uznać 
w Rzeczypospolitej Polskiej;
	źródło wewnętrzne;
	Możliwość kierowania na staż adaptacyjny albo test umiejętności osoby ubiegającej się o uznanie 
w Rzeczypospolitej Polskiej uzyskanych w państwach członkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej kwalifikacji do wykonywania medycznego zawodu regulowanego;

	Organy prowadzące postępowanie w sprawie 
o uznanie kwalifikacji 
w medycznych zawodach regulowanych;
	3
	źródło wewnętrzne;
	Prowadzenie postępowań 
w sprawie uznania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kwalifikacji 
w medycznych zawodach regulowanych uzyskanych 
w państwach członkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej, w których wnioskodawca kierowany jest na staż adaptacyjny lub test umiejętności.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt rozporządzenia, ze względu na swój zakres przedmiotowy, został przekazany na okres 21 dni do zaopiniowania i konsultacji publicznych następującym partnerom społecznym:
1) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

2) Naczelnej Radzie Pielęgniarek i Położnych;

3) Naczelnej Radzie Aptekarskiej;
4) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Lekarzy;

5) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Pielęgniarek i Położnych;

6) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Położnych;
7) Wolnemu Związkowi Zawodowemu „Sierpień 80” Komisji Krajowej; 

8) Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”;

9) Zarządowi Głównemu Związku Zakładów Doskonalenia Zawodowego; 

10) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

11) Prezydentowi Pracodawców RP;

12)  Business Centre Club Związkowi Pracodawców; 

13)  Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

14)  Forum Związków Zawodowych; 

15)  Federacji Związków Zawodowych Pracowników Ochrony Zdrowia; 

16)  Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie”;
17) Porozumieniu Pracodawców Ochrony Zdrowia;
18)  Radzie Dialogu Społecznego.
Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie 
z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin Pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979, z późn. zm.), a także stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia. 

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione, po ich zakończeniu, w raporcie dołączonym do niniejszej Oceny.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa 
i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Koszty przeprowadzenia testu umiejętności oraz odbycia stażu adaptacyjnego będą pokrywane przez stronę postępowania.
Opłata za test umiejętności będzie stanowiła dochód budżetu państwa. W chwili obecnej nieznana jest liczba wniosków o uznanie kwalifikacji do wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej medycznych zawodów regulowanych, jakie będą składane przez wnioskodawców, których kwalifikacje zawodowe będą wymagały uzupełnienia poprzez odbycie stażu adaptacyjnego lub zdanie testu umiejętności. Należy ponadto zwrócić uwagę 
na to, iż wybór właściwego środka kompensacyjnego należy do wnioskodawcy. W związku 
z powyższym, wysokość dochodu budżetu państwa, które będą stanowiły opłaty 
za przeprowadzenie testu umiejętności, jest trudna do oszacowania.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie wpłynie bezpośrednio na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość zarówno na rynku zewnętrznym, jak i wewnętrznym oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie wywoła bezpośrednich skutków dla rynku pracy. Konsekwencją uznania kwalifikacji będzie możliwość podjęcia przez daną osobę pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie rozporządzenia pozytywnie wpłynie na jakość świadczeń opieki zdrowotnej udzielanych przez osoby wykonujące medyczne zawody regulowane, które uzyskały swoje kwalifikacje na terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej innych niż Rzeczpospolita Polska.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się wejście w życie przepisów z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na charakter przepisów zawartych w projekcie rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.


