Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach sluzgcych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2017

Art. 1. W ustawie z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984 i ...) po art. 15 dodaje sie
art. 15a—15e w brzmieniu:

»Art. 15a. 1. W roku 2017 Narodowy Fundusz Zdrowia moze otrzymaé z budzetu :
pafistwa dotacje na finansowanie swiadczen gwarantowanych, w tym $wiadczen
wysokospecjalistycznych, udzielonych ponad kwoty zobowigzan wynikajacych
z zawartych uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wobec poszczegélnych
$wiadczeniodawcéw w danym zakresie do wysokosci 1 000 OOO‘t-ys. zt.

2. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia przedstawi ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia informacj¢ w sprawie wykorzystania $rodkéw okreslonych w ust. 1,
w terminie do dnia 28 lutego 2018 r.

3. W sprawach dotyczacych zaplaty za swiadczenia gwarantowane, o ktérych
mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 22 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2261).

Art. 15b. 1. W roku 2017 minister wlasciwy do spraw budzetu moze przekazaé
srodki z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej, do Funduszu Reprywatyzacji,
o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
iniéktérych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1055), na realizacj¢
ustawowych zadan w obszarze gospodarki morskiej do wysokosci 200 000 tys. zt.

2. Do zmiany planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji na 2017 r.,
wynikajgcego z przekazania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie stosuje sie art. 29
ust. 10 i 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 15¢c. W roku 2017 minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze przekazaé z budzetu
panstwa dodatkdwe srodki, ponad kwot¢ srodkéw okreslong w ustawie budzetowej na

rok 2017, z przeznaczeniem na Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, o ktérym



.

mowa w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz. U. z 2017 1. poz. 130 1 1529), do wysokosci 180 000 tys. zi.

Art. 15d. 1. W roku 2017 minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi moze przekazac
dodatkowe $rodki z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej,‘ dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacj¢ pomocy finansowej dla
producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach rolnych, lasach lub w
budynkach shuzgcych do prowadzenia przez nich dzialalnosci rolnicze;j, spdwodowane

“wystapieniem w sierpniu 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego lub gradu do wysokosci
100 000 tys. zt.
| 2. Do zmiany planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na 2017 r. wynikajacej z przekazania dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, nie
stosuje si¢ art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 15e. 1. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 15a-15d oraz na
sfinansowanie zakupu nieruchomosci na potrzeby Centralnego Biura Antykorupcyjnego
do wysokosci 79 000 tys. z1, minister wlasciwy do spraw budzetu moze dokona¢ zmiany
przeznaczenia rezerw celowych.

2. Podzialu rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje minister
wlasciwy do spraw budzetu w terminie do dnia 28 grudnia 2017 r. na wniosek
odpowiednio ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

3. Do rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 154 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 jest uzasadniony koniecznoscig
umozliwienia sfinansowania realizacji istotnych zadan publicznych i przewiduje

nastepujace zmiany.
Art. 1:

— dodawany - art. 15a - przewiduje mozliwos¢ sfinansowania $wiadczen
gwarantowanych, ‘W tym $wiadczen wysokospecjalistycznych, udzielonych ponad
kwoty zoboWiqzaﬁ wynikajgcych z zawartych uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej wobec poszczegdlnych $wiadczeniodawcow w danym zakresie do

wysokosci 1 000 000 tys. z1;

Istnieje potrzeba zwigkszenia poziomu sﬁnansowénia nadwykonan przede wszystkim
w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej, wykonanych ponad limity przez podstawowe
oddzialy w szpitalach powiatowych i dotyczacych hospitalizacji w zakresie choréb |
wewnetrznych oraz ortopedii i traumatologii, ktére powstaly z powodu przyjeé
pacjentow z Izby Przyje¢ w trybie naglym lub z ratownictwa medycznego. Istotne jest |
réwniez podwyzszenie wskaznikéw placenia za nadwykonania w przypadku swiadczen
udzielonych w dziedzinie onkologii, majacej duze znaczenie dla systemu opieki

zdrowotnej, zdrowia i Zycia pacjentow.

Podwyzszenie kwoty dotacji jest roOwniez niezbedne w celu umozliwienia sfinansowania
przez NFZ nadwykonan w ramach swiadczen wysokospecjalistycznych, finansowanych
z budzetu panstwa, ktore dotycza gldwnie procedur przeszczepowych oraz
kardiologicznych i kardiochirurgicznych udzielanych w trybie ratujacym zycie,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 i
2110). Powyzsze $wiadczenia udzielane sg niezwlocznie, nawet mimo wyczerpania
limitéw przewidzianych w umowie. Koniecznos¢ ta powoduje powstanie nadwykonan,
ktore Minister Zdrowia zgodnie z powyzsza ustawa ma obowigzek sfinansowaé.
Zgodnie z danymi NFZ warto$¢ nadwykonan w tym zakresie udzielonych w okresie -

styczefi—wrzesienn 2017 r. wynosi ponad 28 mln zt.



Wylgczenie stosowania art. 22 ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej ma na celu usprawnienie procesu zawierania ugéd w przedmiocie finansowania
$wiadczen udzielonych ponad kwote zobowigzania wynikajacag z umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Proponowany przepis stuzy wykluczeniu ewentualnych
watpliwosci interpretacyjnych co do koniecznosci udziatu Prokuratorii Generalnej RP
w procesic zawierania ugod. Przepisy art. 22 przewidujg obligatoryjny udziat
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w tym procesie, co moze go
znaczgco wydluzy¢ w zwigzku z innymi biezacymi zadaniami Prokuratorii,
uniemozliwiajac wydatkowanie srodkéw objetych projektowanymi przepisami do konca
roku budzetowego. Majgc na uwadze charakter obowigzku, ktory bedzie przedmiotem
ugody, jak réwniez niezwykle krétki okres przewidziany na wydatkowanie srodkow
objetych projektowanymi przepisami, angazowanie W ten proces Prokuratorii
Generalnej RP stanowiloby takze nadmierne obciazenie tego urzedu, nie przyczyniajac

si¢ do zwigkszenia efektywnosci samego procesu.

— dodawany art. 1Sb — przewiduje mozliwos¢ przeznaczenia z budzetu pafistwa
srodkéw do wysokosci 200 000 tys. z2 w formie dotacji celowej do Funduszu

Reprywatyzacji na realizacj¢ ustawowych zadan w obszarze gospodarki morskiej;

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce u;s'tawg o zasadach
zarzqdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz.2260) wprowadzila zmiany w ustawie o
komercjalizacji iprywatyzacji (aktualnie: ustawa o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracowniczych) w art. 56 ust. 4c i 4d’. Wprowadzone zmiany dotycza
mozliwosci realizacji ze srodkow Funduszu Reprywatyzacji celow inwestycyjnych w
odniesieniu do spoétek publicznych lub kapitalowych, w stosunku do ktérych spotka
publiczna jest przedsigbiorcg dominujagcym, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 229, 1089 i
1132) oraz pozyczkowych na rzecz spélek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowe;j
osoby prawnej, w ktorych ponad potowa akcji albo udzialéw nalezy do Skarbu Panistwa
lub innych panstwowych 0séb prawnych oraz przedsigbiorcow, w stosunku do ktérych
osoby, o ktérych mowa wyzej, sa przedsigbiorcami dominujgcymi, w rozumieniu art. 4
pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.
Umozliwienie przekazania w2017 r. srodkéw z budzetu w ramach dotacji celowej z

przeznaczeniem na zadania zwigzane z gospodarkg morskg pozwoli¢ ma na



wykorzystanie wprowadzonych wczesniej mozliwosci inwestycyjnych, stanowigc

dodatkowy mechanizm aktywnego oddzialywania na gospodarkeg.

— dodawany art. 15¢ umozliwi zasilenie Funduszu Termomodernizacji'i Remontéw
dodatkowa kwotg — 180 000 tys. zt ponad srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na
2017 r.;

- dodaWany art. 15d — umozliwia przekazanie dodatkowych $rodkéw z budzetu
panstwa, w formie dotacji celowej, dla Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji
Rolnictwa na realizacj¢ pomocy finansowej dla producentow rolnych, ktérzy poniesli
szkody w uprawach rolnych, lasach lub w budynkach shuzacych do prowadzenia przez
nich dzialalnosci rolniczej, spowodowane wystgpieniem w sierpniu 2017 r. huraganu,
deszczu nawalnego lub gradu do wysokosci 100 000 tys. zI. Niezbgdne jest
zabezpieczenie dodatkowych érodkow dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w wysokosci do 100 000 tys. zt na realizacj¢ pomocy finansowej dla
producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach rolnych, lasach lub
w budynkach shizagcych do prowadzenia pfzez niech dzialalnosci rolniczej,
spowodowane wystapieniem w sierpﬁiu .201.7> r. hur'aganu,’ deszczu nawalnego lub
gradu, wynikajacej z § 13m rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu i sposobow realizacji niektdrych zadan Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z p6zn. zm.).

~ dodawany art. 15e¢ przewiduje m.in. mozliwo$¢ przeznaczenia dodatkowych
srodkéw w wysokosci 79 000 tys. zt na zakup nieruchomosci dla Centralnego Biura

Antykorupcyjnego.

Zrédlem sfinansowania wszystkich ww. zadan beda oszczednosci w rezerwach
celowych budzetu panstwa w czgsci 83. Podziatu rezerw celowych ujetych w czesci 83
budzetu panstwa, w zaleznosci od ich przeznaczenia, Minister Rozwoju i Finansow

dokonuje w terminie do dnia 15 pazdziernika lub do korica roku budzetowego.

Rezerwg celows, ktorej podzial moze by¢ dokonywany do kornca roku budzetowego,
jest m.in. rezerwa przeznaczona na realizacje programow finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich i niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez

panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA).



Oszczednosci powstajace w toku realizacji budzetu w poszczegdlnych pozycjach rezerw
celowych wynikajg z faktycznego zapotrzebowania zglaszanego przez dysponentéw na

$rodki tych rezerw.

W celu efektywnego zarzadzania tymi sSrodkami podejmowane sg decyzje
o przekierowaniu ich na inne, zidentyfikowane w trakcie wykonywania budzetu,

zadania.

Art. 2 — datg wejscia w Zycie ustawy okreslono na dzien nastgpujacy po dniu
ogloszenia, ze wzgledu na fakt, ze ustawa stuzy realizacji ustawy budzetowej na rok
2017, ustawa nie naklada obowigzkéw na obywateli i na inne podmioty niebedace
jednostkami sektora ﬁnanséw publicznych. Wskazany termin umozliwi jednoczesnie
zachowanie minimalnej vacatio legis i nie naruszy zaéad demokratycznego panstwa

prawa.

Wprowadzenie proponowanych zmian nie b¢dzie mialo wplywu na dzialalno$¢ mikro-

przedsi¢biorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.
Przedmiot ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisarﬁi dotyczgcymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, stosownie do
§ 27 ust. 3 pkt 4 lit. b uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu
ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach shizacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2017

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujjce
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dr hab. Teresa Czerwifiska — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Napiorkowska — Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa,
tel.: 22 694-40-00, anna.napiorkowska@mf.gov.pl

Data sporzadzenia
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Zrédlo:

Nr w wykazie prac

- L

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedkladany projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2017 jest konieczny w celu umozliwienia sfinansowania istotnych zadan publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie wydatkowania $rodkéw budzetu panistwa na cele wskazane w zmienianej ustawie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podmioty lecznicze ok. 14 900 NFZ =~ = :
BGK
Dysponenci czg¢sci
budzetowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4

5

6 | 7| 8 | 9 | 10 [Lacznie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 |0 (0 |O

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrddia finansowania

Nie powoduje skutkéw dla sektora finanséw publicznych. Realizacja zadah nastapi
z przesunigcia wydatkow pomigdzy czgscia 83 — rezerwy celowe w zwigzku z naturalnymi
oszczedno$ciami, ktore wystepuja w trakcie realizacji budzetu. W wyniku tych przesunigé
nastapi przekazanie dodatkowych $rodkéw z budzetu do NFZ w wysokodci 1 mid zt, do




Funduszu Reprywatyzacji — 200 min zl, do Funduszu Termomodernizacji i Rémontév_v -
180 min zt oraz dla CBA — 79 min zl, a dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
— 100 mln zt.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Zgodnie z danymi przestanymi przez dyrektoréw oddzialow wojewddzkich NFZ wartosé

niesfinansowanych (niezrzeczonych i nieprzedawnionych) $wiadczen opieki zdrowotnej (tzw.

nadwykonan) udzielonych przez swiadczeniodawcow przed 2017 r. wynosi 1334 166 016 z1.

Ponadto wartos$¢ nadwykonan w okresie 9 miesi¢cy 2017 r. wynosi 1 707 824 057 zt.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zwigkszenie planowanych kosztow $wiadczer opieki

zdrowotnej w oddzialach wojewddzkich NFZ poprzez dokonanie zmian planu finansowego

NFZ na 2017 r. w celu sfinansowania nadwykonan, w tym:

— ze zwigkszenia planowanych pozostatych przychodéw i przychodéw finansowych NFZ oraz
zmniejszenia planowanych pozostatych kosztéw finansowych w planie finansowym NFZ na
2017,

— uruchomienia funduszu zapasowego,

— wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

Z budzetu panstwa planuje si¢ wydatkowanie 1 mld zi.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢2nym sektor mikro-, maiych
(wmin L, i $rednich
ceny stale prze@swbmrstw
z..1.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

Gminy i powiaty
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

1 érednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Jednostki samorzadu
terytorialnego
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[_] nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej X n%e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

2




9. ‘Wplyw na rynek pracy

Nie ma wplywu na rynek pracy.
10. “Wplyw na pozostale obszary ]
X srodowisko naturalne [[] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdéj regionalny [] mienie paristwowe zdrowie
inne:

Omowienie wplywu Zwiekszenie poziomu finansowania podmiotéw leczniczych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Rozwigzania dotycza roku budzetowego 2017.

13. Zalqczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




