projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej oraz ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody

medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z
2016 1., poz. 1251 i 2020) w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pielggniarka lub potozna, ktére nie wykonuja zawodu lacznie przez okres dhizszy
niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat, a zamierzajg podja¢ jego wykonywanie, majg obowigzek
zawiadomi¢ o tym wiasciwg okregowa rade pielggniarek i potoznych i odby¢ trwajace nie
diuzej niz 6 miesigcy przeszkolenie pod nadzorem innej osoby uprawnionej do wykonywania
odpowiednio zawodu pielggniarki lub poloznej, legitymujacej si¢ o najmniej 5-letnim
doswiadczeniem zawodowym, zwanej dalej ,,opiekunem”. Opiekuna wskazuje kierownik
podmiotu, w ktérym odbywa si¢ przeszkolenie. W okresie przeszkolenia pielegniarka lub
polozna otrzymuje od podmiotu szkolacego wynagrodzenie w wysokosSci minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ okreSlonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 847), pochodzace z Funduszu

Pracy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych

w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1473) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) » art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla sposob ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
uwzgledniajacy rodzaj wykonywanej pracy, kwalifikacje oraz spos6b osiggania najnizszego

wynagrodzenia zasadniczego.”;



2) w zalaczniku do ustawy:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) Pielggniarka albo polozna z tytulem magistra na kierunku piele;gniarstwo' lub
poloznictwo lub kierunkach pokrewnych majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ze

specjalizacjg — 1,05,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) Pielegniarka albo polozna z tytulem licencjata na kierunku pielegniarstwo lub

poloznictwo, ze specjalizacjg — 0,95”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Podstawowym celem projektu ustawy, jest przyznanie pielegniarkom i potoznym z tytulem
magistra na kierunkach pokrewnych majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ze
specjalizacjg - prawa do takiego samego wspdiczynnika pracy, jaki przyznano w ustawie z
dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
(dalej: ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r.), pielegniarkom lub poloznym z tytulem magistra na
kierunku pielegniarstwo lub poloznictwo, ze specjalizacjg. Cel ten mozna zrealizowaé
poprzez zmian¢ brzmienia pkt 7 w zalaczniku do ustawy oraz przyinanie wymienionym
grupom zawodowym tego samego wspdlczynnika pracy w wysokosci 1,05. Nadto autorzy
projektu w zmienionym pkt 8 zalacznika uwzglednili stuszne postulaty pominietej w ustawie
grupy pielegniarek lub poloznych z tytulem licencjata, ze specjalizacja przyznajgc im
wspolczynnik pracy w wysokosci 0,95. 4

W projekcie ustawy wnioskodawcy przedstawili takze propozycj¢ zmiany tresci ustepu 1 w
art. 26 ustawy o zawodach pielggniarki i potoznej, regulujacego sprawe powrotu pielggniarki
lub potoznej do zawodu po okresie przerwy w wykonywaniu zawodu, polegajacy na
przyznaniu w trakcie obowigzkowego przeszkolenia od podmiotu szkolgcego wynagrodzenia

w wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Dotychczas przeszkolenia te trwajagce nawet do 6



miesigcy s bezplatne, co zniecheca pielegniarki i potozne do powrotu do zawodu. A przeciez
chodzi przewaznie o pielggniarki z dlugim stazem pracy, ktére z réznych powodoéw odeszty z
zawodu. Zwazywszy na niewystarczajaca ilos¢ pielegniarek i potoznych w polskiej stuzbie
zdrowia przyznanie tej grupie prawa do platnego przeszkolenia winno zacheci¢ do powrotu

do zawodu.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Przepisy ustawy z dnia z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujécych zawody medyczne zatrudnionych
W podmiotach leczniczych w ogole nie uwzglednity pielegniarek albo poloznych. z tytulem
magistra na kierunkach pokrewnych majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, stad zaszla
potrzeba zmiany punktu 7 w zalaczniku do ustawy. Réwnoczesnie w sposob odmienny i
niesprawiedliwy uregulowaly prawo do wzrostu miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
pielggniarek albo poloznych majacych wyzsze wyksztalcenie magisterskie i licencjackie.
Pracownicy, ktérzy ukonczyli wyzsze studia zawodowe licencjackie uzyskujac tytut
zawodowy pielegniarki albo poloznej s traktowani gorzej (uwzglednieni w zalaczniku w
grupie absolwentéw szkét érednich) niz pracownicy posiadajacy tytut magistra pielegniarstwa

albo potoznictwa.

Réwnoczednie ustawodawca w ogole nie uwzglednit w zalaczniku do ustawy pielegniarek
albo poloznych z tytulem magistra na kierunkach pokrewnych majacych zastosowanie w

ochronie zdrowia.

Z przepisu art. 7 ustawy z dnia 5 lipca 1996 1. o zawodach pielggniarki i potoznej wynika, ze
pielggniarka (polozna) uzy.skuje kwalifikacje zawodowe po ukoriczeniu szkoly pielegniarskiej
(potoznych). W przypadku szkoty wyzszej chodzi o ukonczenie studiéw magisterskich lub
studi6w wyzszych zawodowych. Oznacza to, ze dla ustawodawcy ukonczenie jednej z

wymienionych form studiéw stanowi uzyskanie pelnych kwalifikacji zawodowych.

Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage na inny przepis traktujacy o przedmiocie Sprawy. Chodzi
0 ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z2016 1. poz. 1842,
ze zmianami). Zgodnie z przepisami tej ustawy tytut zawodowy licencjata, uzyskiwany jest na
studiach pierwszego stopnia, czyli studiach licencjackich, ktére umozliwiajg uzyskanie

wiedzy i umiejetnosci w okre$lonym zakresie ksztalcenia oraz przygotowujg do pracy w



okreslonym zawodzie. Uzyskanie takiego tytulu uprawnia pielegniarke (polozng) do
konkurséw (np. na pielegniarke oddzialowg) poniewaz posiada kwalifikacje zawodowe
wymagane do zajmowania réznych stanowisk, na réwni z pielegniarkg (polozng) ktéra

posiada tytul naukowy magistra.

W przedstawionej sytuacji wnioskodawcy uwazaja, ze nie ma podstaw prawnych do tak
razacego rozrézniania obu grup pielegniarek (poloznych) przy ustalaniu praw do
wynagrodzenia oraz, ze grupy te winny otrzymaé¢ wspélczynnik pracy odpowiednio w

wymiarze 1,05 oraz 0,95.

Wreszcie projektodawcy zauwazajg, ze zakwalifikowanie w zalgczniku do zmienianej ustawy
danej grupy pielegniarek (potoznych) pod okreslony wspotczynnik pracy (1,05 lub 0,73)
wywoluje razagce réznice w kwocie tacznej podwyzki wynagrodzenia zasadniczego jaka
bedzie dokonana w okresie do dnia 31 grudnia 2021 r. w stosunku do wynagrodzenia
zasadniczego przed dniem 1 lipca 2017 r. Z odpowiedzi Ministra Zdrowia z dnia 4 wrze$nia
2017 r. znak: DSP.070.12.2017.EK na interpelacj¢ posta Marka Sowy wynika, ze w
wymienionym okresie pielegniarka (polozna) z tytulem magistra, ze specjalizacjg otrzjrma
acznie 2 868 zI podwyzki, gdy pielegniarka (polozna) z tytulem licencjata lub bez tytutu
(czyli po szkole $redniej), ze specjalizacjg — tylko 1 099 zt. Oznacza to — wbrew cytowanym
przepisom ustawy o zawodzie pielegniarki i poloznej, oraz ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym - ze posiadanie tytulu licencjata w kwestiach wynagrodzenia zasadniczego nic nie

daje, gdyz ustawodawca zréwnal osoby z tym tytulem z osobami po szkole S$redniej

pielggniarskie;.

Przy okazji nowelizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. projektodawcy proponujg zmiang w
ustawie o zawodzie pielggniarki i potoznej polegajacej na zmianie brzmienia ust. 1 w art. 26
regulujacego kwesti¢ obowigzkowego przeszkolenia warunkujgcego powrot do zawodu

pielegniarki (poloznej) po okresie 5-letniej przerwy.

Dotychczas przeszkolenia te trwajace nawet do 6 miesiecy sa bezplatne, co zniecheca
pielegniarki i polozne do powrotu do zawodu. A przeciez chodzi przewaznie o pielegniarki z
dlugim stazem pracy, ktore z réznych powodéw odeszly z zawodu. Zwazywszy na
niewystarczajaca ilos¢ pielegniarek i poloznych w polskiej stuzbie zdrowia przyznanie tej
grupie prawa do platnego przeszkolenia winno zachgci¢ do powrotu do zawodu. Nalezy
zauwazy¢ takze, ze w okresie przeszkolenia pielegniarki (polozne) wykonuja obowiazki

pracownicze, co winno by¢ zrekompensowane choéby minimalnym wynagrodzeniem.



3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrédla

finansowania.

Nowelizacja ustawy przyniesie pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i
prawne, gdyz doprowadzi do réwnoprawnego traktowania przez ustawodawce dwoch grup
zawodowych (pielegniarek i poloznych) z uwagi na posiadanie tych samych kwalifikacji
zawodowych. Zmiana ustawy o zawodach pielggniarki i poloznej winna zachecié do powrotu
do zawodu pielegniarki (potozne) po okresie kilkuletniej przerwy, co takze winno wywotaé
pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obcigZenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy niesie za sobg potrzeb¢ zapewnianie dodatkowych srodkéw w systemie
ochrony zdrowia w Polsce. Srodki te pokrywane beda z Funduszu Pracy. Wzrost wydatkow
budzetowych nie bedzie znaczaco odczuwany, gdyz bedzie on niewielki (dotyczy niewielkiej
grupy pracownikow) a nadto bedzie rozlozony na trzy lata po 1/3 co roku. W przypadku

wprowadzenia wynagrodzenia w okresie przeszkolenia koszt ten obcigzy podmiot szkolgcy.
S. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Proj ekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



