Projekt z dnia 13 listopada 2017 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r.

poz. 783 1 1458) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 3 w pkt 2 po wyrazach ,ktére sg prekursorami” dodaje sie wyrazy ,,albo nowymi

substancjami psychoaktywnymi”;

~wart. 4:
a) uchylasie pkt 1,
b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) leczenie — leczenie zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania
spowodowanych  uzywaniem  $rodkéw  odurzajacych,  substancji
psychotropowych,  $rodkéw  zastepczych lub  nowych sﬁbstancji
psychoaktywnych;”,

c) pkt 1la otrzymuje brzmienie:

»1la)nowa substancja psychoaktywna — kazdg substancje pochodzenia naturalnego
lub syntetycznego, dzialajgca na osrodkowy uklad nerwowy, okre$long w
przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 3;”,

d) pkt 19-20a otrzymujg brzmienie:

,»19) przetwarzanie — czynnosci prowadzace do przemiany $rodkéw odurzajgcych,
substancji  psychotropowych, prekursoréw lub nowych  substancji
psychoaktywnych na inne srodki odurzajace, substancje psychotropowe,
prekursory lub nowe substancje psychoaktywne albo na substancje niebedace
$rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi, prekursorami lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi;

20) przerdb — otrzymywanie mieszanin S$rodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych, prekursoréw lub nowych substancji psychoaktywnych oraz
nadawanie tym $rodkom lub substancjom postaci stosowanej w lecznictwie;

20a) przewéz  —  przemieszezenie  $rodkéw  odurzajgcych,  substancji

psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub stomy makowej



)
miedzy dwoma panstwami przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore

zaczyna si¢ 1 koficzy poza tym terytorium;”,

pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,,22) rehabilitacja — proces, w ktérym osoba z zaburzeniami psychicznymi

spowodowanymi przez przyjmowanie S$rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych,  $rodkéw  zastepczych lub  nowych  substancji
psychoaktywnych osigga optymalny stan zdrowia, funkcjonowania

psychicznego i spolecznego;”,

pkt 25-27 otrzymujg brzmienie:

,,25) substancja psychotropowa — kazdg substancje pochodzeﬁia naturalnego Iub

26)

27)

syntetycznego, dziatajaca na osrodkowy uklad nerwowy, okreslona w
przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 2;

érodek odurzajacy - kazda substancje¢ pochodzenia naturalnego Ilub
syntetycznego, dziatajaca na o$rodkowy uklad nerwowy, okreslong w
przepisach wydanych na podstawie art. 44f pkt 1;

érodek zastepezy — produkt zawierajacy substancje.o dziataniu na osrodkowy
ukiad nerwowy, ktoéry moze by¢ uZyty‘w takich samych celach jak $rodek
odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna,
ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepisdw odrgbnych; do $rodkéw zastepezych nie stosuje sig

przepisdéw o ogolnym bezpieczenstwie produktow;”,

g) pkt 29 otrzymuje brzmienie:

,,29) uzaleznienie od $rodkéw odurzajgeych, substancji psychotropowych, srodkow

zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych — zespdl zjawisk
psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dzialania $rodkow
odurzajgeych, substancji psychotropowych, $rodkow zastepezych lub nowych
substancji psychoaktywnych na organizm ludzki, charakteryzujacy sie zmiang
zachowarﬁa lub innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznoscia uzywania
stale lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu ddznania ich wptywu na

psychike lub dia uniknigcia nastgpstw wywolanych ich brakiem;”,

h) pkt 32133 otrzymuja brzmienie:

.,32) wewngtrzwspolnotowa dostawa — przemieszezenie $rodkow odurzajacych,

substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych =z



3)
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium panstwa czionkowskiego
Unii Europejskie;j;

33) wewnatrzwspdlnotowe nabycie — przemieszczenie $rodkéw odurzajgcych,
substancji psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych z
terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”,

i) pkt 36 otrzymuje brzmienie:

,,36) wywoz — kazde wyprowadzenie poza obszar celny Unii Europejskiej srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych substancji
psychoaktywnych;”;

w art. 18b w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) rekomendowanie ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia zmian w przepisach
wydanych na podstawie art. 44£.”,
w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Zabrania sie reklamy i promocji substancji psychotropowych, $rodkéw
odurzajacych, srodkéw zastgpezych lub nowych substancji psychoaktywnych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
., 3. Zabrania sie reklamy i promocji srodkéw spozywezych lub innych
produktéw przez sugerowanie, ze:

1) posiadaja one dziatanie takie jak substancje psychotropowe, §rodki odurzajace,
$rodki zastepeze lub nowe substancje psychoaktywne;

2) ich uzycie, nawet niezgodne z przeznaczeniem, moze powodowaé skutki takie
jak skutki dziatania substancji psychotropowych, érodkéw odurzajgcych,
srodkdw zastepezych lub nowych substanc)i psychoaktywnych.”;

5) wart. 23 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

.,.2. Jednostki naukowe realizujgce zadania w zakresie prowadzenia badan
naukowych nad problematyks narkomanii, jezeli jest to niezbgdne dla prowadzenia
takich badan, moga posiadaé, przechowywac oraz nabywaé $rodki odurzajgce,
substancje psychotropowe lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1 po
uzyskaniu odpowiednio zezwolenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt2131iust.

2.



6)

7)

8)
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3. Jednostki naukowe, o ktdrych mowa w ust. 2, moga posiadag, przechowywac
oraz nabywa¢ érodki zastepcze lub nowa substancje psychoaktywng po dokonaniu
zgloszenia, o ktérym mowa w art. 24! ust. I pkt 2.7;

w art. 24 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, oraz jednostki naukowe posiadaja,
przechowujg oraz nabywaja srodki, substancje i preparaty, o ktérych mowa w ust. 2, jezel
przeprowadzajg ich badania w celu identyfikacjii i potwierdzenia popelnienia
przestepstwa, wykroczenia lub w zwigzku z postepowaniami, o ktérych mowa w art. 44¢
i art. 44d.”; |
w art. 241 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1) nabywania Srodkéw odurzajgeych, substancji psychotropowych, nowych substancyi
psychoaktywnych lub ich preparatow, prekursoréw kategorii 1 oraz sSrodkow
zastepczych od przedsiebiorcoOw posiadajacych zezwolenie, o ktérym mowa w art.
35 ust. 1, art. 36 ust. 1, art..40 ust. 112 pkt 1, art. 40a ust. 1, albo pozyskiwania ich
od jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych, jednostek naukowych
lub podmiotéw zlecajacych badania w celu identyfikacji 1 potwierdzenia popelnienia
przestepstwa lub naruszenia zakazu okreslonego w art. 44b, w ilosci niezbednej do
przeprowadzenia badania lub szkolenia;”;

art. 24a otrzymuje brzmienie:

L Art. 24a. 1. Jednostki  organizacyjne administracji rzadowej i Zandarmerii
Wojskowej wykonujgce czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze oraz  jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej przy wykonywaniu zadan okreslonych
ustawg z dnia 16 listopada 2016 1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947,
z pozn. zm.") moga wchodzi¢ w posiadanie $rodkéw odurzajacych, substancii
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych, Iub ich preparatow,
prekursoré6w kategorii 1 oraz s$rodkéw zastgpczych w iloSci niezbgdnej do
przeprowadzenia badan potwierdzajacych popelnienie przestepstwa.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci i

dzialan okreslonych w tym przepisie sq obowigzane:

I} Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88,244, 379,

708, 768, 10861 1321.
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1}  przechowywaé posiadane srodki odurzajgce, substancje psychotropowe, nowe
substancje psychoaktywne, lub ich preparaty, prekursory kategorii 1 oraz érodki
zastgpeze W sposob zabezpieczajacy przed kradzieza lub zniszczeniem;

2) niszezyé $rodki odurzajgce, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, lub ich preparaty, prekursory kategorii 1 oraz $rodki zastepcze w
sposob uniemozliwiajacy dostep do nich 0s6b nieupowaznionych.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, podmioty uprawnione do
niszczenia $rodkéw odurzajgeych, substancii psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych lub ich preparatéw, prekursoréw kategorii 1 oraz srodkéw zastepezych,
uzyskanych w drodze czynnoscei 1 dzialan, okreslonych w ust. 1, a takze szczegdlowy tryb
1 warunki ich przechowywania oraz niszczenia, majac na wzgledzie koniecznosé
zabezpieczenia tych srodkdw i substancji przed dostepem oséb trzecich.”;

w art. 24b w ust. 1, w ust. 2 pkt 3 i 4 oraz w ust. 3 po wyrazach ,,substancji

psychotropowych” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,nowych substancji psychoaktywnych®;

w rozdziale 3 po art. 24b dodaje si¢ art.24c w brzmieniu:

»Art. 24c. 1. Gléwny Inspektor Sanitarny prowadzi rejestr domen internetowych
stuzgeych do oferowania lub wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych, zwany dalej
»Rejestrem”. -

2. Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo dostgpu do danych zawartych w Rejestrze.

3. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym umozliwiajacym
automatyczne  przekazywanie informacji do systemow teleinformatycznych
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

4. Wpisowi do Rejestru podlega:

1) nazwa domeny internetowej wykorzystywana de oferowania lub wprowadzania do
obrotu $rodkéw zastepczych, kierowanych do ustugobiorcéw na terytorium
Rzeczypospolite) Polskiej, w szczegdlnoscei gdy strony internetowe wykorzystujace
nazwy takich domen sa: \
a) dostgpne w jezyku polskim,

b) reklamowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) data1 godzina dokonania wpisu, jego zmiany lub wykreslenia,

5. Przedsi¢biorca telekomunikacyjny $wiadczacy ustugi dostepu do sieei Internet

jest obowiazany do:



1)

1)

2)

nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujacych
nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru przez ich usuniecie z systemow

teleinformatycznych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, shuzacych do zamiany

- nazw domen internetowych na adresy IP, nie pdZniej niz w terminie 48 godzin od

dokonania wpisu do Rejestru;

nieodplatnego przekierowania polaczei odwolujacych sie do nazw domen
internetowych wpisanych do Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego, zawierajgcej komwunikat, skierowany do
odbioredéw ushugi dostgpu do Internetu obejmujacy w szczegblnosci informacije o
lokalizacji Rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do tego
Rejestru, a takze powiadomienie o grozacej, na podstawie art. 52a,
odpowiedzialnosci za wprowadzanie do obrotu srodkéw zastepczych oraz o ich
szkodliwosci dla zdrowia. '

6. Wpisu do Rejestru, zmiany wpisu lub jego wykreslenia dokonuje si¢ z urzedu.

7. Podmiot oferujacy lub wprowadzajacy do obrotu s$rodki zastepcze na stronie

internetowej wykorzystujacej nazwe domeny internetowej wpisanej do Rejestru lub

bedacy przedsigbiorcy telekomunikacyjnym, lub posiadajacy tytut prawny do domeny

internetowej wpisanej do Rejestru, moze wnies¢ sprzeciw do Glownego Inspektora

Sanitarnego od wpisu do Rejestru, w terminie 2 miesigey od dnia umieszczenia tej nazwy

domeny intemetowej w Rejestrze.

1y

2)

8. Sprzeciw zawiera:

podstawowe dane identyfikacyjne podmiotu wnoszgcego sprzeciw, w

szczegdlnosel:

a) 1mi¢ i nazwisko, adres zamieszkania — w przypadku 0s6b fizycznych,

b) nazwe podmiotu, adres, numer z wladciwego rejestru handlowego — w
przypadku os6b prawnych;

uzasadnienie sprzeciwu, z ktérego wynika, ze nazwe domeny internetowej, o ktdrej

mowa w ust. 4 pkt 1, nalezy wykresli¢ z Rejestru.

9. Gtoéwny Inspektor Sanitarny wydaje decyzjg o pozostawieniu nazwy domeny

internetowej, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, w Rejestrze albo o jej wykresleniu z Rejestru,

w terminie 7 dni od dnia otrzymania sprzeciwu.”;

w art. 26 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) osoba posiadajaca certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien.”,



12) wart. 27:

13)

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

. 1. Certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien moze otrzymaé osoba, ktora
posiada tytul zawodowy lekarza lub tytul zawodowy magistra pielggniarstwa, lub
osoba, kiéra uzyskala tytul magistra uzyskany po studiach na kierunkach: praca
socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja,
zdrowie publiczne, nauki o rodzinie, teologia lub filozofia.”,

b) ust. 9 olrzymuje brzmienie:
,,9. Osoby, ktére ukoniczyly szkolenie, o ktérym mowa w ust. 1, i uzyskaly
certyfikat instruktora terapii uzaleznien oraz w terminie 3 lat od ukonczenia tego
szkolenia spelnily wymogi, o ktérych mowa w ust. 7,‘m0ga; przystapi¢ do egzaminu
w zakresie specjalisty psychoterapii uzaleznieni bez koniecznosci uczestniczenia w
szkoleniu, nie pézniej jednak niz w okresie roku po uzyskaniu tytulu magistra.”,
¢} wust. 13 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) wzory certyﬁkatéw: instruktora terapii uzaleznien i specjalisty psychoterapii

uzaleznien”;
po art. 30 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
,,Rozdzial 4a
Zglaszanie zatrué $rodkiem zastepezym lub nowa substaneja psychoaktywng

Art. 30a. 1. Podmioty wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg oraz podmioty
przeprowadzajace badanie podmiertne s3 obowigzane zglosi¢ panstwowemu
powiatowemu inspektorowi sanitarnemu wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe tego
podmiotu wystapienie zatrucia srodkiem zastgpczym lub nowg substancjg psychoaktywna
albo podejrzenie wystapienia takiego zatrucia albo zgonu, ktérego przyczyna moglo by¢
albo bylo zatrucie $rodkiem zastepczym lub nowa substancja psychoaktywnag.

2. Zgloszenia dokonuje sig w formie elektronicznej niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w terminie 48 godzin od chwili wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Zgloszenie zawiera:
1)  okredlenie plci osoby, ktérej dotyczy;
2)  okredlenie wieku osoby, jezeli to mozliwe; ‘
3) wskazanie $rodkow zasigpezych lub nowych substancji psychoaktywnych, ktére

spowodowaly zatrucie, jezeli zostaly ustalone lub stwierdzone w wyniku badania

materialu biologicznego albo wjawnione w badaniu posmiertnym;



14)

15)

16)

17)
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4) opis podstawowych objawdéw klinicznych, ktére wystapily u osoby objete;]
zgloszeniem, jezeli sg znane;
5) imig, nazwisko albo nazwe (firme) i siedzibe zglaszajgcego.

4. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny udostgpnia niczwlocznic zgloszenie
wiasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu oraz Glownemu Inspektorowi
Sanitarnemu. Glowny Inspektor Sanitarny dokonuje weryfikacji udostgpnionych
zgloszen.

5. Gléwny Inspektor Sanitarny, sporzadza raport dotyczacy zatru¢ $rodkiem
zastepcezym lub nowg substancja psychoaktywna za dany rok, ktéry do dnia 31 marca roku
nastgpnego udostepnia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.”;

w art. 31:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

| .1. Srodki odurzajace dzieli si¢ na grupy I-N, II-N, III-N i IV-N w zaleznosci
od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich w celach
innych niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych.”,

b) uchyla sig ust. 2;

w art. 32:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Substancje psychotropowe dzieli sie na grupy I-P, II-P, TII-P i IV-P w
zaleZznos$ci od stopnia ryzyka powstania uzaleznienia w przypadku uzywania ich w
celach innych niz medyczne oraz zakresu ich stosowania w celach medycznych.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;

w art. 33 w ust. 2, art. 33a ust. 1, art. 33¢ ust. 3 1 art. 33d ust. 1 wyrazy ,,w zalgczniku nr
1 do ustawy™ zastepuje si¢ wyrazami ,,w przepisach wydanych na podstawie art. 4417
art. 34 otrzymuje brzmienie:

LArt. 34, 1. Srodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe substancje
psychoaktywne, lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1, moze posiada¢ wyltacznie
przedsigbiorca, jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna uprawniona do ich posiadania
na podstawie przepisow ustawy, rozporzadzenia 273/2004 lub rozporzadzenia 111/2005.

2. Posiadane bez uprawnienia $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, nowe
substancje psychoaktywne, lub ich preparaty, oraz prekursory kategorii 1, podlegaja
zabezpieczeniu przez organy scigania lub organy celne w trybie okre$lonym w przepisach

0 postepowaniu karnym.
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3. W przypadku gdy nie zostato wszczete postgpowanic karne, sad orzeka o
przepadku na rzecz Skarbu Panistwa $rodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych,
nowych substancji psychoaktywnych, lub ich preparatow, oraz prekursordéw kategorii 1,
odpowiednio na wniosek wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego. Naczelnego
Inspektora Farmaceutycznego Wojska Polskiego albo panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego

4. W przypadku orzeczenia przez sad o przepadku na rzecz Skarbu Paristwa Srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub ich
preparatow oraz prekursoréw kategorii 1 podlegajg one zniszezeniu, Sad moze orzec na
wniosek jednostek, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 2 i 4, przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa S$rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych lub ich preparatéw oraz prekursoréw kategorii 1 przez przekazanie ich
w calodei Iub czesci tym jednostkom.”;
po art. 40 dodaje sie art. 40a — 40d w brzmieniu:

»ATt. 40a. 1. Prowadzenie dzialalnodci przez przedsigbiorce w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspélnotowej dostawy lub
wewngtrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowe] substancji
psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie, wymaga zezwolenia
Inspektora do spraw Substancji Chemicznych na te substancje. Zezwolenia nie wymaga
prowadzenie dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 23, 24 i 24a.

2. Zezwolenie wydaje sig na wniosek skladany odrgbnie dla kazdej nowej substancji
psychoaktywnej, zawierajgcy:

1) imieinazwisko lub nazwe i adres siedziby wnioskodawcy;

2) adres migjsca prowadzenia dziatalnosci przez wnioskodawee;

3) nazwe¢ nowe] substancii psychoaktywnej oraz jej nazwe¢ chemiczna i wzor
strukturalny oraz numer CAS (Chemical Abstracts Service), jezeli jest dostepny;

4)  rodzaj wnioskowanej dziatalnosci, zgodnie z ust. 1;

5)  wskazanie celu, wjakim wnioskodawca chee uzyskac¢ zezwolenie na okreslona nowg
substancje psychoaktywna;

6) imie i nazwisko, adres lub nazwe¢ 1 adres siedziby dostawcy/odbiorcy albo
potencjalnego dostawcy/odbiorcy oraz numer zezwolenia, jezeli posiada;

7) datg, podpis oraz nazwisko 1 1mi¢ wnioskodawcy albo pemomocnika

upowaznionego do prowadzenia spraw wnioskodawey.
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3. Zezwolenie wydaje si¢ na okres 3 lat.

4. Podmiot, ktéremu udzielono zezwolenia jest obowiazany zgltaszaé Inspektorowi
do spraw Substancji Chemicznych wszelkie zmiany danych okre$lonych w zezwoleniu.
Zmiana w zakresie tych danych wymaga wydania nowego zezwolenia i jest dokonywana
na wniosek, o ktorym mowa w ust. 2.

5. Na pisemnc wezwanie Inspektora do spraw Substancii Chemicznych
przedsigbiorca wnioskujacy o udzielenie zezwolenia lub posiadajgcy zezwolenie
przedktada wszelkie istotne w sprawie informacje dodatkowe.

6. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych cofa zezwolenie w przypadku gdy
przedsiebiorca, kiéry posiada zezwolenie nie usungt, w wyznaczonym przez niego
terminie, stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z przepisami ustawy regulujgcymi
dziatalno$¢ objeta zezwoleniem.

7. Udzielenie zezwolenia, odmowa jego udzielenia albo jego cofniecie nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej. Decyzja o cofnigciu zezwolenia podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

8. Za zlozenie wniosku o wydanie zezwolenia jest pobierana oplata w wysokosci
200 zi, ktéra stanowi dochod budzetu panstwa. Oplate wnosi si¢ na rachunek bankowy
wskazany przez Inspektora do spraw Substancji Chemicznych. Dowo6d wniesienia oplaty
dolacza sic do wniosku. W przypadku braku dowodu uiszczenia oplaty, wniosek
pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

Art. 40b. 1. Przedsiebiorca bedacy odbiorcg nowej substancji psychoaktywnej jest
obowiazany sporzadzaé dla kazdej transakcji deklaracj¢ zastosowania nowej substancji
psychoaktywnej.

2. Deklaracja zawiera:

1) imig¢ i nazwisko lub nazwe i adres siedziby oraz dat¢ waznosci i oznaczenie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, przedsigbiorcy bedacego dostawca
nowej substancji psychoaktywnej;

2) imie i nazwisko lub nazwe i adres siedziby oraz dat¢ waznosci i oznaczenie
zezwolenia, o kiorym mowa w art. 40a ust. 1, przedsigbiorcy bedacego odbiorcy
nowej substancji psychoaktywnej;

3) nazwe nowej substancji psychoaktywnej oraz jej nazwg chemiczna i wzOr
strukturalny oraz numer CAS, jezeli jest dostepny;

4)  konkretmy sposdb wykorzystania nowej substancji psychoaktywne;j i jej ilos¢;
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5) o$wiadczenie odbiorcy nowej substancji psychoaktywnej o jej wykorzystaniu w
sposéb zgodny ze -wskazanym w deklaracji, skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznan;

6) imig, nazwisko oraz stanowisko i podpis osoby dziatajacej w imieniu odbiorcy nowej
substancji psychoaktywne;j;

7) imie, nazwisko oraz stanowisko i podpis osoby dzialajagcej w imieniu dostawcy
nowej substancji psychoaktywne;.

3. Przedsigbiorca bedacy odbiorcg nowej substancji psychoaktywnej przekazuje
oryginat deklaracji dostawcy, a jej kopig potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem przez
dostawce pozostawia w dokumentacji transakcji.

Art. 40c. 1. Przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie, o ktérym mowa w art. 40a ust.
1, jest obowigzany do przekazania Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych, w
terminie do dnia 31 marca danego roku, informacji za rok poprzedni o prowadzonej
dziatalnosci w zakresie objetym zezwoleniem, zawierajacej:

1) imie i nazwisko lub nazwe i adres siedziby przedsigbiorcy skiadajacego informacjg
orai oznaczenie zezwolenia;

2) wykaz transakeji ze wskazaniem imienia i nazwiska lub nazwy i adresu siedziby
przedsiebiorcy bedacego dostawea albo odbiorcg nowej substancji psychoaktywnej,
jezeli dotyczy;

3)  okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

4)  opis sposobu wykorzystania nowej substancji psychoaktywnej wraz ze wskazaniem
jej ilosci.

2. Przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 1, jest
obowigzany do prowadzenia ewidencji nowych substancji psychoaktywnych w sposéb
uporzadkowany, wedtug dat ich nabycia lub wejscia w ich posiadanie, przez okres 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego ostatniego wpisu w ewidencji.

Art. 40d.1. Nadzér nad nowymi substancjami psychoaktywnymi realizowany w
ramach kontroli speniania obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy sprawujg
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na zasadach okreslonych w przepisach o
Panstwowe] Inspekcji Sanitarne;.

2. Inspektor do spraw Substancji Chemicznych udostgpnia organom Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej informacje dotyczace wydanych zezwolef, o ktérych mowa w art.

40a ust. 1.
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19)

20)

21)

3. Szczegdlowe warunki i sposéb wspodtpracy przy sprawowaniu nadzoru, o ktérym

mowa w ust. 1, okresla porozumienie zawarte pomigdzy Inspelctorem do spraw Substancji

Chemicznych a Gléwnym Inspektorem Sanitarnym.”;

w art. 44a wyrazy ,,0 ktérej mowa w art. 35, 36 i 40” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktére]
mowa w art. 35, art. 36, art. 40 i art. 40a”;
w art. 44b:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zakazuje si¢:

1) wytwarzania, przywozu 1 wprowadzania do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepezych;

2) prowadzenia dziatalnoéci w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 1, przez
podmiot niespelniajacy wymagan, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1, 40b140¢.”,

uchyla sie ust. 2;

w art. 44c¢:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia wytwarzania [ub wprowadzania do obrotu
produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze jest on $rodkiem
zastepczym, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, wstrzymanie
wytwarzania tego produktu lub wycofanie go z obrotu, na czas niezbedny do
przeprowadzenia badan majacych na celu ustalenie, czy jest on $rodkiem
zastgpezym, nie dluzszy jednak niz 18 miesigcy.”,

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dokonuje zabezpieczemia produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze jest on Srodkiem zastepczym;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwowy inspektor sanitarny wlasciwy ze wzgledu na miejsce
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, o ktérym mowa w ust. 1,
zakazuje, w drodze decyzji, jego wytwarzania lub wprowadzania do obrotu, nakazuje
jego wycofanie z obrotu, a takze orzeka o jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i
zniszezemu, jezeli ten produkt jest srodkiem zastgpezym.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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6. Koszty prowadzonego postepowania i badan, o ktérych mowa w ust. 1, w
wyniku ktérych stwierdzono, ze badany produkt, o ktérym mowa w ust. 1, jest
érodkiem zastepczym, oraz Kkoszty zniszczenia tego produktu ponosi strona
postepowania.”,

“e) ust. 11112 oﬁzymujq brzmienie:

,11. Jezeli w wyniku badan, o ktérych mowa w ust. 1, stwierdzono obecno$¢
substancji wykazujacej dzialanie na o$rodkowy uktad nerwowy, podmiot, ktory
przeprowadzit to badanie, zawiadamia o wyniku tego badania Zesp6t oraz Biuro,
jako jednostke wspotpracujaca z Europej skim Centrum Monitorowania Narkotykow
{ Narkomanii oraz Europejska Siecia Informacji o Narkotykach i Narkomanii
(Reitox), zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 12 lit. 1.

12. Badania majace na celu ustalenie, czy produkt, o ktérym mowa w ust. 1,
jest srodkiem zastgpczym, przeprowadzajg podmioty, w tym jednostki naukowe,
posiadajace przygotowanie naukowo-merytoryczne, techniczne oraz infrastrukture,
umozliwiajace ustalenie, czy badany produkt jest s$rodkiem zastgpczym, W
szezegOinosei okredlenie: |
1} pochodzenia substancji o dziataniu na osrodkowy ukiad nerwowy

zidentyfikowanej w wyniku badan;

2)  mechanizmu dziatania tej substancji;

3)  jej aktywnosci farmakologicznej;

4)  dziatah niepozadanych, w tym skutkow somatycznych i psychicznych uludzi.”;

22) art. 44d otrzymuje brzmienie:

JATt. 44d. 1. W przypadku stwierdzenia przywozu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej produktu, co do ktorego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze byé on
érodkiem zastgpczym, organ celny zajmuje przesylke tego produktu na czas niezbgdny do
ustalenia, czy jest on érodkiem zastgpczym, nie dtuzszy jednak niz 18 miesigcy.

2. W przypadku koniecznoscei przeprowadzenia badai produktu, o ktérym mowa w
ust. 1, majacych na celu ustalenie, czy jest on $rodkiem zastepczym przeprowadzajg je
podmioty, o ktérych mowa w art. 4dc ust. 12.

3. Jezeli w wyniku przeprowadzonych badan zostanie stwierdzone, ze badany
produkt jest srodkiem zastgpczym, organ celny wystepuje o orzeczenie jego przepadku na

rzecz Skarbu Panstwa.
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4. O przepadku produktu bedacego $rodkiem zastgpezym na rzecz Skarbu Panstwa
orzeka, na wniosek organu celnego, sad, stosujac przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego.

5. Produkt bedacy Srodkiem zastepczym, ktorego przepadek orzeczono, podlega
Zniszczeniu.

6. Jezeli podmiot dokonujacy przywozu jest nieznany, produkt bedacy srodkiem
zastepczym podlega zniszezeniu bez koniecznoéei wystgpowania do sadu o przepadek na
rzecz Skarbu Panstwa.

7. Koszty badaf, przechowywania i ZMSzcéenia produktu begdacego srodkiem
zastepczym ponosi podmiot dokonujacy przywozu. W przypadku niemoznosci ustalenia
podmiotu dokonujacego przywozu produktu bedgcego $rodkiem zastepczym, koszty
badafi, przechowywania i zniszczenia sa finansowane z budzetu panstwa, z czgsci
pozostajacej w dyspozycji organéw Krajowej Administracji Skarbowej.”;
po art. 44d dodaje sie art. 44e i art. 44f w brzmieniu:

,Art. 44e. Substancje bedacg jednoczesnie $rodkiem odurzajacym lub substancjg
psychotropowa i nowa substancjg psychoaktywna uznaje si¢ za Srodek odurzajacy albo
substancje psychotropows.

Art. 44f. Minister whasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) - podziat srodkéw odurzajacych na grupy I-N, II-N, III-N i IV-N,

2) podzial substancji psychotropowych na grupy I-P, II-P, III-P i IV-P,

3)  wykaz nowych substancji psychoaktywnych obejmujgcy te substancje lub ich grupy,
4)  zakres uzywania substancji psychotropowych grupy I-P w celu prowadzenia badan

i zakres uzywania érodki odurzajace grupy IV-N w celu prowadzenia badan oraz w

lecznictwie zwicrzat
— uwzgledniajgc wpltyw tych substancji na zdrowie lub zycie ludzi lub mozliwos¢
spowodowania szkod spolecznych.”;
art. 52a otrzymuje brzmienie:

LArt. 52a. 1. Kto, whbrew przepisom ustawy, wytwarza lub wprowadza do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $rodek zastgpczy podlega karze pienigznej w
wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 zi.

2. Kare pienigzna, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza, w drodze decyzji, panstwowy
inspektor sanitarny wlasciwy ze wzglgdu na miejsce wytwarzania lub wprowadzania do

obrotu srodka zastepczego. Decyzji tej nadaje sig rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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3. Ustalajac wysokos¢ kary pienigznej, o ktérej mowa w ust. 1, panstwowy inspektor
sanitarny uwzglednia w szezegdlnoici iloé¢ wytworzonego Iub wprowadzonego do obrotu
srodka zastgpczego.”;
art. 53 1 54 otrzymuja brzmienie;

LHArt. 53. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, wytwarza, przetwarza albo przerabia
srodki odurzajace lub substancje psychotropowe albo przetwarza stome makowa, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1, jest nowa substancja
psychoaktywna, sprawca

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, jest znaczna ilos¢
§rodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych, stomy makowej Iub nowych
substancji psychoaktywnych, lub czyn ten zostal popelniony w celu osiqgrﬁqéia korzysci
majatkowej lub osobiste], sprawca

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnoéel na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 54. 1. Kto wyrabia, posiada, przechowuje, zbywa lub nabywa przyrzady, jezeli
z okolicznoséci wynika, ze shiza one lub s3 przeznaczone do niedozwolonego
wytwarzania, przetwarzania lub przerobu srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych lub nowych substancji psychoaktywnych,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto:

1) przystosowuje do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania, przerobu lub
konsumpcji Srodkéw odurzajgeych, substancji psychotropowych lub nowych
substancji psychoaktywnych naczynia i przyrzady, choéby byly wytworzone w
innym celu, albo '

2)  wchodzi w porozumienie z inng osoba w celu popelnienia przestepstwa okreslonego
w art. 53 ust. 3.7

w art. 55:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Kto, wbrew przepisom ustawy, dokonuje przywozu, wWywozu, przewozu,
wewngtrzwspoélnotowego nabycia lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych

lub stomy makowej,
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podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 5.7,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie: |
,,3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jest znaczna ilosé
$rodkéw  odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancji
psychoaktywnych lub stomy makowej albo czyn ten zostal popelniony w celu
osiggniecia korzysci majgtkowe] lub osobistej, sprawca
podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3.7;
w art. 56:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.1. Kto, wbrew przepisom art. 33-35, art. 37, art. 40 i art. 40a , wprowadza do
obrotu $rodki odurzajace, substancje psychotropowe, stome¢ makowg lub nowe
substancje psychoakfywne albo uczestniczy w takim obrocie,

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jest znaczna ilos¢
srodkéw  odurzajacych, substancji  psychotropowych, nowych substancii
psychoaktywnych lub stomy makowej, sprawca

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.7;

art. 58 otrzymuje brzmienie:

JArt. 58. 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, udziela innej osobie $rodka
odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej, ulatwia
albo umozliwia ich uzycie albo naklania do uzycia takiego srodka lub substancji,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w ust. 1, udziela $rodka odurzajgcego,
substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej maloletniemu lub
naklania go do uzycia takiego $rodka lub substancji albo udziela ich w znacznych
ilodciach innej osobie,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigey do lat 8.7;

w art. 59 ust. 112 otrzymujg brzmienie:

. 1. Kto, w celu osie';gnigcia korzyéci majatkowej lub osobistej, udziela innej osobie
srodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej,
ulatwia uzycie albo naklania do uzycia takiego $rodka lub substancii,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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2. Jezeli sprawca czynu, o ktérym mowa w ust. 1, udziela $rodka odurzajacego,
substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej matoletniemu, ulatwia
uzycie albo naklania go do uzycia takiego $rodka lub substancji,

podlega karze pozbawienia wolnoci na czas nie krétszy od lat 3.;
art. 61 otrzymuje brzmienie:

JArt, 61, 1. Kto, wbrew przepisom ustawy, rozporzgdzenia 273/2004 lub
rozporzadzenia 111/2005, w celu niedozwolonego wytworzenia $rodka odurzajétcego,
substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej wytwarza, przetwarza,
przerabia, dokonuje przywozu, WyWwOZu, wewnatrzwspélnotowego  nabycia,
wewnatrzwspolnotowej dostawy, przeWozi przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Jub terytorium innego panstwa, nabywa, posiada, przechowuje lub wprowadza do obrotu
prekursory lub nows substancje psychoaktywna

podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 5.7;
po art. 62a dodaje sig art. 62b w brzmieniu:

JArt. 62b. 1. Kio, wbrew przepisom ustawy, posiada nowe substancje
psychoaktywne

podlega grzywnie.

2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jest znaczna iloé¢ nowych
substancii psychoaktywnych '

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

3. Jezeli przedmiotem czynu, o kiérym mowa w ust. 1, jest nowa substancje
psychoaktywna w ilodci nieznacznej, przeznaczone; na wlasny uzytek sprawcy,
postepowanie mozna umorzy¢ réwniez przed wydaniem postanowienia o wszczgeiu
sledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze
wzgledu na okolicznosci popelnienia czynu, a takze stopien jego spolecznej
szkodliwosci.”;

w art. 64 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

1. Kto =zabiera, w celu przywiaszezenia, érodki odurzajace, substancje
psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, mleczko makowe lub sfome makowa,

podiega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

2. Jezeli przedmiotem czynu, o ktéorym mowa w ust. 1, jest znaczna ilo$¢ Srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancii psychoaktywnych,

mieczka makowego lub stomy makowej, sprawca
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podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
3. Tej samej karze podlega, kto kradnie z wlamaniem $rodki odurzajace, substancje

psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, mleczko makowe Tub stome makowa.”;

33) wart. 70 ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
,.2. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w art. 62 lub w art. 62b oraz w razie

umorzenia lub warunkowego umorzenia postepowania karnego orzeka sig przepadek

A e Aei m———n—

1 srodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywnej,
| nawet jezeli nie byly wiasnoscia sprawcy . Sad, orzekajac przepadek przedmiotéw, moze
zarzadzi¢ ich zniszczenie. Z czymmoéci zniszczenia sporzadza sig protokot.

3. Przepadku nie orzeka sie, jezeli $rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub
nowa substancja psychoaktywna éq wlasnodcia osoby trzeciej, a sprawca uzyskat je w
drodze przestepstwa lub wykroczenia albo wszedt w ich posiadanie w sposob razaco

naruszajacy obowigzki pracownicze albo warunki umowy taczacej go z wlascicielem tych

érodkéw  odurzajgcych, substancji  psychotropowych lub  nowych substancji

psychoaktywnych.”;

34) wart. 70a ust. lotrzymuje brzmicnie:

1. Jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze sprawca jest osobg uzalezniong lub
uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej, sad, a W postgpowaniu
przygotowawczym prokuratér, zarzadza zebranie przez osoby, ktére na zasadach
wskazanych w ustawie uzyskaly certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien,
informacji na temat uzywania przez oskarzomego $rodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych lub $rodkéw zastgpezych.”;

35) wart. 71 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. W razie skazania osoby uzaleznione] za przestgpstwo pozostajace w zwigzku z
uzywaniem S$rodka odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji
psychoaktywnej na karg pozbawienia wolnosci, kiorej wykonanie warunkowo
zawieszono, sad zobowigzuje skazanego do poddania si¢ leczeniu lub rehabilitacji w
podmiocie leczniczym w rozumieniu przepisow o dzialalnoéci leczniczej 1 oddaje go pod
dozoér wyznaczonej osoby, instytucji lub stowarzyszenia.”;

36) w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,.1. Jezeli osoba uzalezniona lub uzywajaca szkodliwie substancji psychoaktywnej,

kt6re] zarzucono popelnienie przestepstwa pozostajacego w zwigzku z uzywaniem $rodka

odurzajgcego, substancji psychotropowej lub nowe; substancji psychoaktywnej,
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zagrozonego kara pozbawienia wolnosci nieprzekiaczajch 5 lat, podda sig leczeniu,
rehabilitacji lub udziatowi w programie edukacyjno-profilaktycznym prowadzonym przez
podmiot leczniczy lub inny podmiot dzialajacy w ochronie zdrowia, prokurator moze
zawiesi¢ postepowanie do czasu zakoficzenia leczenia, rehabilitacji lub udziatu w
programie.”;

37) wart. 73a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Jezeli przemawiaja za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze, skazanemu
uzaleznionemu od $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub nowych
substancji psychoaktywnych, odbywajacemu karg pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popeltnione w zwiazku z uzywaniem takich $rodkéw lub substancji
mozna udzieli¢ przerwy w Wyléonanju kary pozbawienia wolnosci, o ktérej mowa w
art. 153 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, w celu podjecia leczenia lub
rehabilitacji.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Sad penitencjarny odmawia udzielenia przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci za przestqpstwd popelione w zwiazku z uzywaniem srodkow
odurzajacych,  substancji  psychotropowych  lub nowych  substancji
psychoaktywnych, jezeli skazany nie wyrazit wezesniej zgody na objecie go
stosownym leczeniem lub rehabilitacja, o ktorych mowa w art. 117 Kodeksu karnego

wykonawczego.”.

Art, 2. Certyfikaty specjalisty terapii uzaleznien uzyskane przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy staja si¢ certyfikatami specjalisty psychoterapii uzaleznien, o ktdrych mowa

w art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. Szkolenia w dziedzinie uzaleznienia, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, rozpoczete i niezakoniczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
kontynuuje sie na zasadach dotychczasowych.

Art. 4. Tickro¢ w obowiazujacych przepisach jest mowa o specjaliScie terapii uzalezniert

nalezy przez to rozumicé specjalistg psychoterapii uzalezniefi, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2

pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Przedsiebiorca, ktéry w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi

dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym



—20—

niniejszg ustawa, jest obowigzany uzyskaé zezwolenie, o ktdrym mowa w tym przepisie, nie

poznigj niz w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejsze]j ustawy.

Art. 6. 1. Gléwny Inspektor Sanitarny udostgpnia rejestr, o ktdrym mowa w art. 24c ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie pozniej niz w
terminie 6 miesigcy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

2. Gtéwny lnspektor Sanitarny sporzadza po raz pierwszy raport, o ktorym mowa w art.

30a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, za 2019 r.

Art, 7. Akty wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 24a ust. 3 oraz art. 24b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia
wejécia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 24a ust. 3 oraz
art. 24b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws,

2)  art. 44c ust. 13, art. 70a ust. 2 oraz art. 71 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja
moc do dnia wejscia w zycie przepisdéw wykonawcezych wydanych na podstawie art. 44c
ust. 13, art. 70a ust. 2 oraz art. 71 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1

—jednak nie dhuzej niz przez okres 6 miesigey od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. W latach 20192028 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa w czesci
46 — Zdrowie, dziale 851 — Ochrona Zdrowia, bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi
w roku:
1) 2019-112 795,43 z1;
2y 2020-122383,04 zt;
3) 2021-122 383;04 zk;
4) 2022 -122 383,04 z;
5) 2023 -122 383,04 zi;
6) 2024 —122 383,04 z;
7) 2025 -122 383,04 =z,
8) 2026122 383,04 zk;
9) 2027 -122 383,04 z1;
10) 2028 —122 383,04 zt. '
2. W przypadku gdy wiclkos¢ wydatkéw, o kidrych mowa w ust. 1, po pierwszym
potroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych

na ten rok, wielko$¢ przyznanych $rodkéw przeznaczonych na wydatki obniza si¢ w drugim
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pdiroczu o kwote stanowiaca réznice migdzy wielkodcia tego limitu a kwotg przekroczenia
wydatkow.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujgcego, o ktérym mowa w ust. 2, jest

Inspektor do spraw Substancji Chemicznych.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnose pod wazgle:
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UZASADNIENIE
Projektowana ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii wprowadza zmiany
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 t. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz. 783
i 68), zwanej dalej ,,ustawa™. Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii zostala opracowana ze wzgledu na pilng potrzebe ograniczenia zjawiska

wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych 1nowych substancji

psychoaktywnych.

Pojawienie si¢ érodkéw zastepezych oraz nowych substancji psychoaktywnych spowodowato
duze zmiany na scenie narkotykowej. Pierwsze systemowe rozwigzania dotyczace
przeciwdziatania temu zjawisku zostaly wprowadzone w 2010 r. w przepisach ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 1. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy

o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. poz. 1396).

Ww. ustawa m. in. wprowadzila zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu srodkow
zastepezych, karg pieniezng w wysokosci od 20 000 zi do 1 600 000 z} za zlamanie tego
zakazu, mozliwos¢ wstrzymania wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu
podejrzanego o to, ze jest srodkiem zastgpczym oraz mozliwos¢ nakazania wycofania go z
obrotu na czas niezB¢dny do przeprowadzenia badan. Decyzje w zakresie zakazu
wytwarzania, wprowadzania do obrotu oraz wycofania z obrotu powierzono wladciwym
pafistwowym inspektorom sanitarnym. Niemniej jednak pojawianie si¢ coraz nowszych
substancji, ich sprzedaz w postaci nicoficjalnej np. jako kadzidetka lub produkty
kolekcjonerskie, dystrybucja przez strony internetowe, reklamowanie ich juz nie wylgcznie
jako produktéw, lecz takze jako konkretnych substancji chemicznych, trudnoéei z kontrolg
punktéw oferujacych ,,dopalacze™ z uwagi na ograniczenia wynikajgce z praw przedsigbiorcy,
a przy tym lawinowy wzrost zatrué tymi substancjami, sprawily, Ze przepisy prawne majace

na celu walke z tym zjawiskiem wymagaty doprecyzowania i zmiany.

W wyniku prac nad materig tak dynamiczng jak zjawisko narkotykow, ,.dopalaczy” oraz
wzalezniefi z dniem 1 lipca 2015 1. przyjeto szereg nowych rozwigzan, ktére wprowadzila
ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 1. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanu oraz
niektérych innych ustawy (Dz. U. poz. 875). Najwazniejsze z nich to: usprawnienie procedury
wycofywania z obrotu niebezpiecznych dla zycia i zdrowia substancji, umozliwienie organom
stuzby celnej egzekwowania zakazu ich przywozu na terytorium Rieczypospolitej Polskiej,

objecie kontrolg ustawowa 114 nowych substancji, ktére oferowane byly w sklepach z
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,dopalaczami” ‘oraz powolanie Zespolu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi zwigzanych z uZyWaniem nowych substancji psychoaktywnych. , Na podstawie
wynikéw pracy ekspertdéw z rdznych dziedzin nauki, bedgcych czlonkami ww. Zespotu,
minister wlasciwy do spraw zdrowia f-fIli@dZY innymi podejmuje decije w sprawie nowych
substancji psychoaktywnych. Ponadto oceny i rekomendacje Zespolr minister whasciwy do
spraw zdrowia podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacjit Publicznej. Dodatkowo w celu zwigkszenia skuteczno$ci kontroli obiektow,
w ktdrych odbywa si¢ handel ,,dopalaczami”, ww. ustawa wprowadzita rébwniez odpowiednig
zmiane w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (Dz. U,

z 2016 1. poz. 1829, z pdzn. zm.).

W wyniku nowelizacji przyjete] w dniu 1 lipca 2015 r. stosowane sa dwie definicje do
okreslenia ,,dopalaczy” — $rodka zastepczego oraz nowej substancji psychoaktywnej. Srodek
zastgpezy jest produktem, natomiast nowa substancja psychoaktywna okre§lona jest w
wykazie wydanym w drodze rozporzadzenia. Wykaz nowych substancji psychoaktywnych
zawarty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu
nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1582) zawiera 21 substancji. Wobec
powyzszego, wykrycie w ,dopalaczu” substancji, kidra znajduje sie w wykazie jest
nmezaprzeczalnym dowodem na jej psychoaktywny charakter, co znacznie skraca i ulatwia
procedure¢ prowadzong przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Jednoczesnie, w przypadku,
gdy w zarekwirowanym produkcie w wyniku badan stwierdzono obecno$¢ substancji, ktora
wykazuje dziatanie na osrodkowy uklad nerwowy, a kidrej nie ma w wykazie nowych

substanc]i psychoaktywnych, substancja wcigz spetnia definicje $rodka zastepczego.

Jednak rozpairujac  skuteczno$¢ podejmowanych dotychczas dzialan, w tym
rozpowszechnienie oraz dostepno$é tzw. ,dopalaczy”, jak réwniez liczbe zatrué, ktdra
utrzymuje si¢ na poziomie ok. 300 zatru¢ miesigeznie, przeniesienie sie sprzedazy tych
substancji do formy nieoficjalnej, koniecznym jest przyjecie nowego podejécia do tego

niebezpiecznego zjawiska.

 Dynamiczny rozwd] wprowadzania do obrotu $rodkdéw zastepczych oraz nowych substancji
psychoaktywnych sprawil, ze dotychczasowe przepisy, ktore kwestie odpowiedzialnosei za
czyny zabronione w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu tych substancji sytuujg
na poziomie administracyjnym, nie spelniajg zalozonego celu. Majgc na uwadze okreslonosé
wykazu nowych substancji psychoaktywnych, jak réwniez prace Zespotu do spraw oceny

ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwiazanych z uzywaniem nowych substancji



psychoaktywnych, w ramach pracy ktéregc; ocenlono 42 Sﬁbétancjé, wlasél;;vym j'ést aby nowe
substancje psychoaktywne traktowaé analogicznie jak srodki odurzajace i substancje

psychotropowe. A zatem czyny zabronione wzgledem tych substancji powinny wigzaé si¢

z zastosowaniem odpowiedzialnosci karnej.

Zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy zmiany maja na celu objgcie nowych
substancji psychoaktywnych kontrolg analogiczng jak $rodki odurzajgce i substancje
psychotropowe oraz pozostawienie odpowiedzialnosci administracyjnej w zakresie srodkow
zastepczych. Przeszkods dla zastosowania penalizacji wskazanych czynéw na drodze
postepowania karnego wobec srodkéw zastgpezych jest fakt, ze katalog tych srodkow jest

katalogiem otwartym, o nieznanej strukturze i skladzie chemicznym. Istotg za$ uznania czynu |
za czyn zabroniony jako przestgpstwo jest jego jednoznaczno$¢ i okreslonos¢. Na etapic
konstruowania znamion czynu zabronionego nalezy mie¢ na uwadze konstytucyjng zasade
nullum crimen sine lege certa (art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a wigc

wymogu precyzyjnego okreslenia zachowan zabronionych pod groba kary.

Majagc na uwadze, ze kwestia nadzoru nad srodkami zastgpczymi nie ulega zmianie,
substancje te beda podlegaé analogicznym procedurom jak dotychczas. Substancje w nich
identyfikowane beda podlegaly ocenie Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia
Jub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, ktéry po
przeprowadzonej ocenie moze zarckomendowaé umieszczenie ich w wykazie nowych
substancji psychoaktywnych okre§lanym, w drodze rozporzadzenia, przez munistra
wlagciwego do spraw zdrowia. W rozporzadzeniu tym bedzie réwniez okreslony podzial
srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych na grupy, a takze zakres uzywania
okreglonych substancji psychotropowych i srodkow odurzajacych w celu prowadzenia badan

oraz zakres uzywania okreslonych $rodkéw odurzajacych w lecznictwie zwierzat.

W zwigzku z szybkim tempem pojawiania si¢ nowych substancji za zasadne uwaza si¢
okreslanie ich wykazu w rozporzgdzeniu, w przypadku ktérego czas niezbedny do
prowadzenia prac legislacyjnych jest krétszy niz w przypadku zmiany regulacji ustawowych.
Powyzsze umozliwi skuteczniejsza oraz szybszag ochrong spoleczenstwa przez
niebezpiecznymi substancjami. Aktualnie wykazy tych substancji umieszczone sg w
zatgcznikach nr 1 1 2 do ustawy, i kazda zmiana w ich zakresie wymaga nowelizacji te]
ustawy, co wigze sie z procesem legislacyjnym uniemozliwiajacym wprowadzenie zmian w

odpowiednim czasie, uwzgledniajgcym pojawianie si¢ na rynku nowych substancje.

LS}



Proponowana zmiana w art. 3 ustawy jest konsekwencja wprowadzenia art. 40a i ma na celu
wskazanie, ze w stosunku do nowych substancji psychoaktywnych w zakresie
nieuregulowanym w przepisach o substancjach chemicznych i ich mieszaninach stosuje sie

przepisy projektowanej ustawy.

Proponowane zmiany w art. 4 ustawy maja na celu zmiang definicji nowej substancji
psychoaktywnej przez doprecyzowanie, ze zostanie ona okreslona w wykazie wydanym na
podstawie projektowanego art. 44f ustawy, analogicznie jak pozostale substancje objcte
kontrolg tj. srodki odurzajace oraz substancje psychotropowe (zmiana art. 4 pkt. 25 i 26
ustawy). W konsekwencji zastosowania przepisow karnych wzgledem nowych substancji

psychoaktywnych zmianie ulegata rowniez definicja srodka zastepezego.

Proponowane zmiany w zakresie zmiany definicji zawartych w art. 4 pkt. 6, 22 i 29 ustawy, .
leczenia, rehabilitacji oraz uzaleznienia maja charakter doprecyzowujacy uzupelniajacy ww.
definicje o Srodki zastgpcze oraz nowe substancje psychoaktywne, wskazujac na skutek
zazywania ww. substancji, ktéry moze doprowadzi¢ do uzaleznienia, podlegajacego leczeniu

oraz rehabilitacji.

Majgc na uwadze cel projektowanej ustawy — objecie prawem kamym czynéw zwigzanych
znowymi substancjami psychoaktywnymi, takich jak przetwarzanie, przeréb, przewdz,
wewnatrzwspolnotowa dostawa, wewnatrzwspolnotowe nabycie oraz wywoz, zostaly
dokonane zmiany w art. 4 pkt. 19, 20, 20a, 32, 33, 36 ustawy zawierajgce definicje tych pojed

przez uzupelnienie ich o nowe substancje psychoaktywne.

Zmiana proponowana w art. 18b ustawy jest konsekwencjg wprowadzanej regulacji w
zakresie okreslenia w drodze rozporzadzenmia srodkéw odurzajacych, substancii
psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Wobec powyzszego, do zadan
Zespolu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z
uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych bedzie nalezeé rekomendowanie ministrowi
wlagciwemu do spraw zdrowia zmian w przepisach wydanych na podstawie ww.

rozporzadzenia.

Proponowane brzmienie art. 20 ustawy zostalo podyktowane potrzebg wprowadzenia zakazu
reklamy $rodkow zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Nalezy zauwazyé,
ze aktualne brzmienie art. 20 ust. 3 pkt 2 uétawy zabrania reklamy i promocji $rodkéw
spozywczych lub innych produktdw przez sugerowanie, ze ich uzycie, nawet niezgodne

z przeznaczeniem, moze powodowa¢ skutki takie jak skutki dzialania substancji



psychotropowych lub srodkéw odurzajacych. Niemniej jednak, nalezy zauwazyé, 7e obecnie
érodki odurzajace lub substancje psychotropowe nie sa reklamowane wylacznie jako
substytuty $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych lecz jako konkretne

substancje. W zwigzku z powyzszym koniecznym jest doprecyzowaniel zakazu reklamy i

promocji.

Zmiana zawarta w art. 23 ust. 2 i 3 ustawy zmienia termin ,,dokonywaé zakupu” na

habywac”, co jest spéjne z art. 24 ust. 4 ustawy.

Zmiana dokonana w art. 24 ust. 4 ustawy ma charakter doprecyzowujacy. W zwigzku
z koniecznodcia wskazania postgpowari administracyjnych, o ktérych mowa w art. 44c 1 art.

44d ustawy, dotyczacych srodkéw zastepezych.

Celem zmiany 7, dotyczacej art. 24! ustawy, jest uzupelnienie odestai o nowe regulacje

zawarte w art. 40 a, do ktorych nowelizowany przepis tez bgdzie mial zastosowanie.

Zmiana 8, dotyczaca art. 24a ustawy ujednolica przepisy w zakresie umozliwienia jednostkom
organizacyjnym administracji rzgdowej, i Zandarmerii Wojskowej wykonujace czynnodci
operacyjno-rozpoznawcze oraz jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji
Skarbowej wejscia w posiadanie $rodkéw zastepczych oraz nowych substancji

psychoaktywnych w celu przeprowadzenia badan potwierdzajgcych popelnienie przestgpstwa.

Zmiana 9 dotyczy art. 24b ustawy i uzupelnia ten przepis o nowe substancje psychoaktywne.
Uzaleznienie od tych substancje réwniez podlega leczeniu lub rehabilitacjii w podmiotach
leczniczych i zasadnym jest aby takze w tym zakresie podmioty lecznicze przekazywaly
odpowiednie informacje do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii

(KBPN)

Zmiana 10 dotyczgca art. 24¢ ustawy wprowadza rejestr domen internetowych stuzacych do
oferowania lub wprowadzania do obrotu $rodkéw zastgpczych. Rejestr w systemie
teleinformatycznym prowadzony bedzie przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego.
Jednoczeénie przedsigbiorca telekomunikacyjny $wiadczgey ustugi dostepu do sieci Internet
bedzie zobowigzany do nicodptatnego uniemozliwienia dostgpu do stron internetowych
wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru przez ich usunigeie
z systeméw teleinformatycznych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, stuzacych do
zamiany nazw domen internetowych na adresy IP, nie péZniej niz w ciggu 48 godzin od
dokonania wpisu do Rejestru oraz nieodplatnego przekierowania polgczen odwolyjgeych sig

do nazw domen internetowych wpisanych do Rejestru do strony internetowej prowadzone]



——

przez _G-lc:w;fnégc; -I_ﬁéﬁéi;toré”Sanjtamégb, zéwierajqcej komunikat, skierowany do odbiorcow

ushugi dostgpu do Internetu obejmujacy w szczeg6lnosei informacje o lokalizacji Rejestru,
wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do tego Rejestru, a takze powiadomienie o
grozacej, na podstawie art. 52a, odpowiedzialnosci za wprowadzanie do obrotu $rodkéw
zastgpezych oraz o ich szkodliwosci dla zdrowia. Niewypetnienie tego obowigzku zagrozone

bedzie karg pieniezng

Zmiany 11 1 12, dotyczgce art. 26 ust. 2 pkt 2 i art. 27 ust. 7, ust. 9 i ust. 13 ustawy
spowodowane sa koniecznoscig ujednolicenia przepiséw w obszarze dotyczacym szkolen
certyfikujacych. Celem tych zmian jest ujednolicenic nazewnictwa oraz kryteriéw jakie
powinny speinia¢ osoby ubiegajace si¢ o certyfikat wydawany przez KBPN oraz Pafstwowa
Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. (PARPA) Osoby otrzymujace certyfikat
specjalisty terapii uzaleznien wydawany przez KBPN oraz osoby uzyskujace certyfikat
specjalisty psychoterapii uzaleznieri wydawany przez PARPA posiadajg réwnorzedny zakres

uprawrlien.

Od 2011 r. funkcjonuje rozbieznosé w zakresie katalogu kierunkéw studiéw wyzszych jakie
uprawniaja do udziatu w szkoleniach certyfikujacych prowadzonych przez. PARPA i KBPN.
Certyfikat specjalisty terapii uzaleznien moze otrzymaé osoba po ukonczonych studiach
wyzszych. Natomiast certyfikat specjalisty psychoterapii uzalezniefi osoba, ktéra posiada tytut
zawodowy lekarza lub tytul zawodowy magistra pielegniarstwa lub osobie, ktéra uzyskata
tytul magistra uzyskany po studiach na kierunkach psychologia, pedagogika, pedagogika

specjalna, socjologia, resocjalizacja, nauki o rodzinie, teologia lub filozofia.

Proponowana zmiana ujednolica te przepisy stanowigc, ze certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien moze otrzymaé osoba, ktéra posiada tytul zawodowy lekarza lub tytut zawodowy
magistra pielegniarstwa, lub osoba, ktéra uzyskata tytul magistra uzyskany po studiach na
kierunkach: praca socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia,

resocjalizacja, zdrowie publiczne, nauki o rodzinie, teologia lub filozofia.”;

W katalogu kierunkéw studiéw proponuje sie uwzgledni¢ kierunek ,,praca socjalna™ i
»zdrowie publiczne”. Kierunki te gwarantujg wysoki poziom wiedzy i umiejetnosei
stanowigcych niezbedna bazg do podjecia specjalistycznego szkolenia w dziedzinie leczenia
uzaleznien. Proponowane zmiany uwzgledniajg réwniez zagwarantowanie mozliwie réwnego

poziom szkolenia dla wszystkich jego uczestnikow.



Zmiana 13 dotyczy uregulowania przel;iséw w zakrésie 0b0w1qzku zg%aszama jie;:IirilicSSVtkoni
Pafstwowej Inspekecji Sanitarne] przypadkéw zatrué srodkiem zastepezym lub nowa
substancja psychoaktywna, co skutkuje powstaniem nowego rozdziahi 4a. Podmiot leczniczy,
prowadzacy leczenie osoby podejrzanej o zatrucie srodkami zastgpezymi lub nows substancja
psychoaktywna bedzie zobowiazany do zgloszemia tego faktu wiasciwemu panstwowemu
inspektorowi sanitarnemu niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 48 godzin od chwili
powziecia podejrzenia zatrucia lub zgonu z powodu zatrucia. Panstwowy powiatowy
inspektor sanitarny udostepni niezwlocznie zgloszenie wlasciwemu wojewodzkiemu
inspektorowi sanitarnemu oraz Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu, ktéry dokona
weryfikacji udostepnionych danych. Gléwny Inspektor Sanitarny zobowiazany bedzie do
sporzadzania, do dnia 31 marca kazdego roku raportu dotyczacego zatru¢ srodkiem
zastepczym lub nowa substancja psychoaktywns. Projekt wprowadza istotng zmiang
systemowg w zakresie zbierania informacji o sytuacji epidemiologiczne], opracowywanych
przez Gtoéwny Inspektorat Sanitarny i Krajowego Konsultanta Krajowego w dziedzinie
Toksykologii Klinicznej na podstawie zgloszen zatru¢ i podejrzen zatru¢ tzw. ,dopalaczami”
przez podmioty lecznicze, ktére dotychczas sa dokonywane na podstawie polecenia Ministra
Zdrowia skierowanego do kierownikéw podmiotow leczniczych w 2012 r. i 2013 r.
Dotychczas, odrodki toksykologiczne i inne podmioty lecznicze dokonujg zgloszen do
Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, za posrednictwem jednostek terenowych Pafistwowej
Inspekeji Sanitarnej. Zgloszenia opracowywane sa na formularzu wprowadzonym przez
Ministra Zdrowia i Krajowego Konsultanta w dziedzinie Toksykologii Klinicznej. W
wiekszosei przypadkéw rozpoznanie zatrucia opiera si¢ na objawach i ewentualnie uzyskanej
podczas wywiadu z pacjentem informacji o nazwie produktu tzw. ,,dopalacza” lub nazwie

substancji psychoaktywnej, a nie na badaniu ptynéw biologicznych.

Zmiany 14, 15 i 16 projektowane] ustawy stanowiag skutek odstapienia od sporzadzania
wykazow $§rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych w zalgcznikach do ustawy

i przeniesienia tych regulacji do dodawanych przepisow art. 44e i 44f.

Zmiana, 17 stanowi konsekwencje wprowadzanych zmian 1 uzupelnia przepis art. 34 ustawy
o regulacie odnoszgce si¢ do warunkodw posiadania nowych substancji psychoaktywnych
analogicznie jak jest to uregulowane wobec srodkéw odurzajacych oraz substancji

psychotropowych.

Zmiana 18 jest réwniez konsekwencja przyjetych rozwiazan. Obejmuje ona dodanie nowych

przepisow zawartych w art. 40a - 40d. Dodawany art. 40a reguluje wydawanie przez



7I*nspekt:)r; do rsl-)raw Substancji (ihémicznych ZGZWOIGI; na .po-a.ijgcie o.léia.%alnos'ci w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewngtrzwspolnotowe;
dostawy lub wewnatrz wspélnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej
substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie. Art. 40b nak}ada na
przedsigbiorcg bedacego odbioreg nowej substancji psychoaktywnej obowigzek sporzadzania
dla kazdej transakcji deklaracji zastosowania nowej substancji psychoaktywnej. Art. 40c
zobowlgzuje przedsigbiorcg posiadajgcego zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 40a ust. 1 do
przekazywania Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych, w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, informacji za rok poprzedni o prowadzonej dzialalnosci w zakresie objetym
zezwoleniem oraz do prowadzenia ewidencji nowych substancji psychoaktywnych, wedhug
dat ich nabycia lub wejécia w ich posiadanie, przez okres 5 lat, liczagc od konca roku
kalendarzowego ostatniego wpisu w ewidencji. Norma art. 40d naklada na organy
Pafistwowej Inspekcji Sanitamnej przy wspolpracy z Inspektorem do spraw Substancii
Chemicznych. obowigzek nadzoru nad nowymi substancjami psychoaktywnymi, ktory
realizowany bedzie wramach kontroli spetniania obowiazkéw wynikajacych z przepiséw

projektowanej ustawy.

Zmiana 19 zmienia brzmjenie art. 44a uwzgledniajac w jego regulacjach odestanie do nowego

przepisu art. 40a.

Zmiana 20 modyfikuje istnicjacy w art. 44b ustawy zakaz w zakresie nowych substancji
psychoakitywnych zgodnie z rozwiazaniami przyjetymi w projekcie ustawy.

Zmiany 21 i 22, odnosza si¢ do art. 44c¢ i 44d, z ktorych to regulacji, z uwagi na przyjete
rozwigzania, zostaja wylaczone nowe substancje psychoaktywne. Ponadto w art. 44¢c w ust.
11 jest wprowadzana zmiana polegajaca na rozszerzeniu o Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii, katalogu podmiotow zawiadamianych o wykryciu w badaniu
substancji wykazujacej dzialanie na o$rodkowy uklad nerwowy organdéw. Celem tej zmiany
jest zapewnienie przeptywu informacji o identyfikacji nowych substancji psychoaktywnych z
jednostek analitycznych wskazanych przez Ministra Zdrowia na mocy art. 44c ust. 13 do
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Krajowe Biura jest instytucjg wyznaczona
na mocy art. 6 ust. 3 pkt. 12 i ustawy do wspotpracy z Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii (EMCDDA) oraz Europejska Siecia Informacji o Narkotykach i
Narkomanii (Reitox). Na mocy art. 4 DECYZJI RADY 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja
2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka 1 kontroli nowych substancii

psychoaktywnych Kraje Czlonkowskie majg obowiazek przekazywaé informacje o nowych



subs"t_a_n_c:]"égli- psycljloaktywnifch (v‘\; f;)zuhiien‘iu. iﬁowyzéj Wskazanej D;e-c&zji _I.{ady, a nie
definicji n.o.pn) do EMCDDA oraz Sieci Reitox. Krajowe Biuro bedace punktem
kontaktowym Sieci Reitox i EMCDDA jest zobowigzane do opracowywania i przekazywania
informacji na temat identyfikacji nowych substancji psychoaktywnych w Polsce. W zwiazku
z powyzszym W celu zapewnienia sprawniejszego przekazywania informacji o nowych
substancjach psychoaktywnych z Polski do EMCDDA i Sieci Reitox konieczne jest

wprowadzenie przedmiotowej zmiany.

Zmiana 23 polega na dodanin nowego art. 44e i 44f ustawy. Projektowany art. 44e
wprowadza zasadg, ze substancje bedaca jednoczesnie $rodkiem odurzajacym lub substancja
psychotropows i nowg substancjg psychoaktywna uznaje si¢ za $rodek odurzajacy albo
substancje psychotropowy. Art. 44f zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do wydania rozporzadzenia okre$lajacego podzial érodkéw odurzajacych oraz
substancji psychotropowych, wykaz nowych substancji psychoaktywnych obejmujacy te
substancje lub ich grupy, zakres uzywania substancji psychotropowych grupy I-P w celu
prowadzenia badar i zakres uzywania §rodkéw odurzajacych grupy IV-N w celu prowadzenia

badan oraz w lecznictwic zwierzat.

Zmiana 24 polegajaca na zmianie brzmienia art. 52a uvstawy wprowadza zasade objecia
karami pieni¢znymi tylko srodkéw zastepczych. Natomiast nowe substancje psychoaktywne
beda podlegaty odpowiedzialnoéci karnej, co zostato uwzglednione w odpowiednich

zmianach dotyczacych przepiséw kamych.

Zmiany 25-30 oraz 32-33, dotyczace art. 53, 54, 53, 56, 58, 59, 61, 64, 70 ustawy uzupetniaja
przedmiotowe przepisy o nowe substancje psychoaktywne umozliwiajac zastosowanie
odpowiedzialnosci karnej za czyny okre$lone w tych przepisach. Przywoz, wywoéz, przewéz,
wewnatrzwspolnotowe nabycie lub wewnatrzwspélnotowa dostawa nowych substancji
psychoaktywnych podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci
do lat 3, co stanowi mniejszy wymiar kary niz w zakresie rodkéw odurzajgcych lub

substancji psychotropowych.

Zmiana 31, wprowadzajgca art. 62b ustawy, zaktada penalizacje posiadania na wiasny uzytek
znacznej ilosci nowych substancii psychoaktywnych pod grozba grzywny, kary ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosei do lat 3. Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest
objecie przepisami karnymi przede wszystkim czynéw zwigzanych z dystrybucjg tych
substancji i stworzenie instrumentéw prawnych umozlwiajacych odpowiedzialnosé osab z nig

zwigzanych. W przypadku, gdy przedmiotem czynu bytaby nieznaczne] ilosci nowe]

9



's_ubstancji psychoaktywnej, przeznaczonej na wlasny uzytek, z uwagi na okreslone

okolicznosci mozliwe bedzie umorzenie postepowania.

Zmiana 34 uwzglednia zmiang wystepujgcego w nim okreslenia ,,certyfikat specjalisty terapii

uzaleznien” na ,,certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien”.

Zmiany 35-37 sa konsekwencjg przyjetych rozwigzan oraz umozliwiaja zastosowanie
przepiséw probacyjnych wobec os6b uzaleznionych badz wizywajacych szkodliwie, ktdre

popetnity przestgpstwo w zwigzku z wzywaniem nowej substancji psychoaktywnej.

W art. 2 projektu proponuje si¢ zachowanie waznosci dotychezas wydanych na podstawie art.

27 ust. 7 ustawy certyfikatow specjalisty terapii uzaleznien.

W art. 3 projektu proponuje si¢ kontynuacje szkolen w dziedzinie uzaleZnienia, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, ktére rozpoczely si¢ i nie zostato zakoniczone przed dniem

wejscia w zycie projektowanej ustawy na dotychezasowych zasadach.

Przepis art. 4 projektowane]j ustawy zachowuje w mocy nabyte uprawnienia, stanowige, 7e
ilekro¢ w obowigzujacych przepisach jest mowa o specjaliscie terapii uzaleznien nalezy przez
to rozumie¢ specjaliste psychoterapii uzaleznien, o ktérym mowa wart. 26 ust, 2 pkt 2

projektowanej ustawy.

Regulacja art. 5 projektu stanowi przepis przejéciowy dla przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, WYWOZI,
wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrz wspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia
do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie,
przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy. Przedsicbiorca bedzie zobowigzany do
uzyskania zezwolenia na ww. dziatalno$¢ nie pézniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie projektowane] ustawy.

Projektowany art. 6 naklada na Gléwnego Inspektora Sanitarnego obowiazek udostgpniania
rejestru domen internetowych stuzacych do oferowania Iub wprowadzania do obrotu §rodkow
zastgpczych terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy oraz
sporzadzenia przez Glownego Inspektora Sanitarnego pierwszego raportu dot. przypadkow

zatru¢ srodkiem zastgpezym lub nowa substancja psychoaktywna za 2019 r.

W art. 7 projektu proponuje si¢ zachowanie w mocy okreslonych przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie zmienianych upowaznied ustawowych albo, ktérych zakres

10
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przedmiotowy ulegnic zmianie na skutek wprowadzanych zmian w innych przepisach, przez

okres 6 miesigey od dnia wejscia w zycia ustawy.

Przepis art. 8 projektu okresla maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa w cz¢del 46 —
Zdrowie, dziale 851 — Ochrona zdrowia bgdacych skutkiem finansowym powstania nowych
przepisow okreslonych w art. 40a-40d.

Zaklada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
Tak okreslona vacatio legis jest wystarczajaca, aby adresaci mieli czas na zapoznanie sie z

nowymi przepisami i spelnia standardy demokratycznego pafistwa prawnego.

Projektowana ustawa wplynie na przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnogé w zakresie
wylwarzania, przetwarzania, i przerabiania, przywozu, wywozu, wewngtrzwspélnotowe;
dostawy lub wewnatrz wspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej
substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie w Zwigzku
z wprowadzeniem koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnosei od

Inspektora ds. Substancji Chemicznych.

Projekt ustawy wymaga notyfikacji, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz. 597).
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"Nizwa projektu: - ) Data sporzadzenia:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanij 13.11.2017 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: Zrodlo:

Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwogci, Ministerstwo Zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
Spraw Wewngtrznych i Administracji o0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.

z2017r. poz. 783 1 1458) wynika
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sckretarza | z koniecznosci  ograniczenia zjawiska
Stanu lub Podsekretarza Stanu: wytwarzania i wprowadzania do obrotu
Zbigniew Krél, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia nowych  substancji  psychoaktywnych
i §rodkéw zastepczych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Agata Krupa — gléwny specjalista Nr w Wykazie Rady Ministréw:
Departament Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia UD310

tel.: 22 53 00 344; e-mail: a.krupa@mz.gov.pl

LD (R RIS TN T AN £ { SO L VAT 1]

| 1. Jaki preblem jest rozwiazywany?

Ostatnie lata to czas dynamicznych zmian na scenie narkotykowej zwiazanych z pojawianiem si¢ Srodkéw zastepczych
oraz nowych substancji psychoaktywnych, potocznie nazywanych ,.dopalaczami”. Spowodowalo to, ze oprécz dziatan
nastawionych na ograniczenie uzywania substancji sklasyfikowanych w zalacznikach do ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii, koniecznym jest podjecie dzialan ukierunkowanych na przeciwdziatanie substancjom
psychoaktywnym, ktére ze wzgledu na szybka i tatwa modyfikacje skladu chemicznego nie sa wymienione w ww.
zalgcznikach. Ponadto, specyfika tych substancji zwigzana z nieznanym skladem chemicznym, duzg rozpigtosdcig
oddziatywan na uzytkownika, tempem w jakim pojawiajg si¢ oraz sposobem ich dystrybucji sprawity, ze regulacje
prawne przewidziane do walki z narkotykami nie mogty dotychczas zostaé do nich w pelni zastosowane. Aktualnie
obowigzujace przepisy kwesti¢ odpowiedzialnosci za czyny zabronione w zakresie »dopalaczy” sytuuje na dwoch
poziomach: administracyjnym, co daje instrumenty zwalczania podazy, bez stosowania represji karnej wobec
konsumentéw tych uzywek oraz karnym w stosunku do wytwércéw i sprzedawcow, w przypadku zaistnienia
zagrozenia Zycia lub zdrowia wielu oséb.

Ograniczanie zagrozen stwarzanych przez $rodki zastgpcze i mowe substancje psychoaktywne stanowi jedno z
wigkszych wyzwan w kontekécie zdrowia publicznego, co stanowi zasadniczy cel ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu narkomanii.

Zaproponowane w niniejszym projekcie ustawy zmiany maja na celu objgcie nowych substancji psychoaktywnych
kontrolg analogiczng jak $rodki odurzajace i substancje psychotropowe oraz pozostawienie odpowiedzialnogci
administracyjnej w zakresie $rodkéw zastgpezych. Przeszkods dla zastosowania penalizacji wskazanych czynéw na
drodze postgpowania karnego wobec $rodkéw zastepezych jest fakt, ze katalog tych érodkéw jest katalogiem otwartym,
o nieznanej strukturze i skiadzie chemicznym. Istot za$ uznania czynu za czyn zabroniony jako przestepstwo jest jego
Jjednoznaczno$é i okreslono$é.

Majgc na uwadze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji
psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1582), kt6re zawiera 21 substancji jak réwniez prace, powolanego na podstawie art. 18a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Zespoh: do spraw oceny ryzyka zagrozei dla zdrowia
lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substanciji psychoaktywnych, ktéry dokonat oceny 42 substancji,
substancje te spetniajg zasadg okreslonosci, a zatem wlasciwym jest aby traktowaé je analogicznie jak $rodki odurzajace
i substancje psychotropowe. Wobec powyzszego mozliwe jest, aby czyny zabronione wzgledem tych substancji wiazaly
sig z zastosowaniem odpowiedzialnosci karne;,

' 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zasadniczym celem ninigjszego projektu jest zabezpieczanie obywateli przed niebezpiecznymi dla ich zdrowia
produktami lub substancjami.

Okreslonos¢ wykazu nowych substancji psychoaktywnych, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U. poz. 1582) jak rowniez efekt prac
Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi zwiazanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych, spowodowal mozliwos¢ zastosowania wobec nowych substancji psychoaktywnych analogicznych
regulacji jak wobec $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowyceh. A zatem czyny zabronione wzgledem tych
substancji powinny wigzaé sig z zastosowaniem odpowiedzialnodei karnej.




"Majac Tia wwadze, ze kwestia nadzoru nad érodkami zastepczymi nie ulega zmianie, substancje te beda podlegaé’
analogicznym procedurom jak dotychczas. Natomiast substancje w nich identyfikowane beda podlegaty ocenie Zespotu
do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi zwigzanych 'z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych, ktéry po przeprowadzonej ocenie moze zarekomendowaé odpowiednie zmiany w rozporzgdzeniu
okrelajacym m. in. podzial §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych oraz wykaz nowych substancji
psychoaktywnych obejmujacy te substancje lub ich grupy. W zwigzku z szybkim tempem pojawiania si¢ ww. substancji
koniecznym jest ujecie ich w rozporzadzeniu, w przypadku ktérego czas niezbedny do prowadzenia prac legislacyjnych
Jest kr6tszy niz w przypadku zmiany regulacji ustawowych. Powyzsze umozliwi skuteczniejszg oraz szybszg ochrong
spoleczefistwa przez niebezpiecznymi substancjami. Aktualnie substancje objete kontrola umieszczone sg w
zalacznikach nr 1 1 2 do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktérych zmiana wymaga nowelizacji tej ustawy, a
zatem wigze si¢ z procesem legislacyjnym, ktdrego ramy formalne powoduja, ze ustawodawca nie jest w stanie
wprowadzi¢ zmian szybciej niz pojawiajgce si¢ na rynku substancje.

W zwigzku z uzupelnieniem przepisow rozdziatu 7, tj. przepiséw kamych, ustawy o przeciwdziataniu narkomanii o
nowe substancje psychoaktywne, proponowana regulacja zakfada penalizacj¢ posiadania na whasny uzytek znacznej
ilodci nowych substancji psychoaktywnych pod grozba grzywny, kary ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnoséci do lat 3. Zasadniczym celem ww. zmiany jest objgcie przepisami karnymi przede wszystkim czynéw
zwigzanych z dystrybucja tych substancji i stworzenie instrumentéw prawnych umozlwiajacych odpowiedzialnoéé
0s6b z nig zwigzanych.

Proponowane przepisy uzupelniajg przepisy ustawy o konieczno$é uzyskania od Inspektora ds. Substancji
Chemicznych przez przedsigbiorcoéw wykonujgeych dziatalno$é w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowe) dostawy lub wewnatrzwspdInotowego nabycia oraz wprowadzenia do
obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie, zezwolenia na prowadzenie tej
dziatalnosci oraz wymagaja odpowiedniego jej dokumentowania.

Proponowane przepisy uzupeiniaja réwniez przepisy w zakresie leczenia i rehabilitacji o nowe substancje
psychoaktywne majac na uwadze, ze powodujg one uzaleznienie

Proponowane przepisy uzupeiniajg réwniez przepisy w zakresie prowadzenia przez Gldwnego Inspektora Sanitarnego
rejestru domen internetowych stuzgcych do oferowania lub wprowadzania do obrotu érodkéw zastepezych oraz w
zakresie zglaszania do Gléwnego Inspektora Sanitarnego podejrzen zatrué §rodkiem zastgpezym lub nowa substancja
psychoaktywna,

W zwigzku koniecznoécig njednolicenia przepiséw w obszarze dotyczacym szkolen certyfikujacyeh projektowane
przepisy stanowia, ze certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznied moze otrzymaé osoba, ktéra posiada tytul
zawodowy lekarza lub tytut zawodowy magistra pielggniarstwa, lub osoba, ktéra uzyskata tytut magistra uzyskany po
studiach na kierunkach: praca socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia, resocjalizacja,
zdrowie publiczne, nauki o rodzinie, teologia Jub filozofia. Dodatkowo w katalogu kierunkéw studiéw proponuje sie
uwzgledni¢ kierunek ,,praca socjalna” i ,,zdrowie publiczne”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Glownym celem nowelizacji jest poprawa skutecznosci przeciwdzialania zagrozeniom dla zdrowia publicznego
powodowanym przez nowe substancje psychoaktywne poprzez ograniczenie dostgpu do tych substancji. Koncepcja
proponowanych zmian zostata oparta na analizie rozwiazan prawnych obecnie stosowanych w krajach europejskich oraz
na poziomie Unii Europejskiej.

Kraje cztonkowskie wprowadzajq rozne rozwigzania, aby zwalcza¢ handel nowymi substancjami psychoaktywnymi NSP
(.,dopalaczami} oraz redukowa¢ popyt na NSP. Najczgéciej stosowane rozwigzania, ktére rozpoczeto wprowadzaé
w odpowiedzi na pojawiajace si¢ NSP to prawo generyczne lub tzw. blanket ban.

W przypadku rozwigzania generycznego ustawodawstwo zawiera precyzyjna definicje rodzin substancji (takich jak
opisujac wzory podstawienia w czgsteczce macierzystej). W zwiazku ze znacznym zwigkszeniem si¢ liczby nowych
narkotykéw na rynku europejskim na rozwigzania oparte na prawie generycznym zdecydowalo si¢ wiele krajow
europejskich, takich jak miedzy innymi Wegry, Niemcy, £.otwa, Francja, Estonia, Austria.

Drugim podejéciem jest catkowita kontrola oparta na zasadzie delegalizacji wszystkich substancji psychoaktywnych, ktére
nie sg regulowane odrgbnymi przepisami tzw. ,,blanket ban”. Rozwiazania tego typu dziataja w Irlandii, Wielkiej Brytanii
oraz Rumunii. W Polsce obecnie funkcjonuje takze pewna forma ,blanket ban” w odniesieniu od §rodkéw zastepezych
inowych substancii psychoaktywnych. Jest on jednak oparty o sankcje administracyjne, a nie karne jak w innych
wskazanych systemach.

Czegsé krajow europejskich w dalszym ciggu opiera kontrolg NSP o indywidualne wykazy substancji.

Proponowane zmiany uslawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniv narkomanii polegaja przede wszystkim na
przeniesieniu wszystkich wykazdw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z ustawy od rozporzadzenia Ministra Zdrowia.
Oznacza to, ze Minister Zdrowia w drodzc rozporzadzenta bedzie mdgt ustala¢ i modyfikowaé wykazy $rodki odurzajace
i substancje psychotropowe oraz nowych substancji psychoaktywnych. Pozwali to na przyspieszenie procesu




legislacyjnego 1 podniesie reaktywnos¢ systemu. Ponadto wykaz nowych substancji psychoaktywnych bedzie mégh
zawiera¢ nie tylko wylistowane nowe substancje psychoaktywnych, ale takze ich grupy. Wprowadza tym samym
mozliwos$¢ definiowania kontrolowanych substancji nie w oparciu o listy indywidualnych substancji, ale o ich grupy o
okreélonej strukturze chemicznej, czyli tzw. prawo generyczne. Ponadto nowelizacja ustawy wprowadza sankcje karne w
zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych, a nie jak to miato miejsce do tej
-| pory sankcje administracyjny. Jak wskazuja na to dodwiadczenia przynajmniej kilku krajéw europejskich pozwala to na
sprawniejszq kontrole i brak koniecznosci ciaglego modyfikowania list.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Jednostki  organizacyjne 21 Dane MSWiA Skuteczna walka w
podlegle Ministrowi Spraw zwalczaniu przestepstw
Wewnetrznych i zwigzanych z nielegalnym
Administracji, wykonujace obrotem nowymi
czynnosci operacyjno- substancjami
rozpoznawcze w zakresie psychoaktywnymi
zwalczania przestepstw
zwigzanych znielegalnym
obrotem $rodkami
odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi
i $rodkami zastepezymi.
Organy Panstwowej 344 Dane GIS Zwigkszenie efektywnodci
Inspeke;ji Sanitarnej, dzialan przez inspektoréw
sprawujace nadzér nad sanitarnych
przestrzeganiem  zakazu
wytwarzania
i wprowadzania do obrotu
srodkdw zastgpczych
i nowych substancji
psychoaktywnych.
Paristwowa Inspekcja 16 Dane GIS, MSWiA Zwigkszenie efektywnosci
Sanitarna Ministerstwa dziatain przez inspektordw
Spraw  Wewnetrznych i sanitarnych.
Administracji
Jednostki  organizacyjne 154 Dane MF Utrzymanie
Shuzby Celnej sprawujgce niedopuszczania do

nadzoér nad obrotem
towarowym 2 zagranicg

przywozu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej
$rodkdw zastepczych oraz
mozliwos¢  zastosowania
wzglgdem nowych
substancji

psychoaktywnych  prawa
karnego

Przedsigbiorcy

podejmujacy  dziatalnoscei
w zakresie  wytwarzania,
przeiwarzania,

przerabiania, przywozu lub
dystrybucji $rodkow
odurzajacych lub substancji
psychotropowych lub

niemierzalne .

Proponowane zmiany
umozliwiajg, po spetnieniu
przepisow ustawy,
stosowanie przez

przedsigbiorcéw  nowych
substancji
psychoaktywnych.




‘nowych substancji
psychoaktywnych.

Osoby  ubiegajace  sig niemierzalne ' Proponowane zmiany
o certyfikat terapii doprecyzowuja, e
uzaleznien certyfikat specjalisty terapii
uzaleznien moze otrzymac
osoba, ktéra uzyskata tytut
zawodowy magistra lub
lekarza, w miejsce
obecnego brzmienia
zgodnie z ktérym certyfikat
moze otrzymac osoba, ktora
ukonczyla studia wyisze,
nie rozrozniajac czy przepis
dotyczy studiow I lub II
stopnia.

Podmioty lecznicze 300 (warto$c KBPN Proponowane zmiany nie
szacunkowa) wplyng w znaczny sposéb
na funkcjonowanie
podmiotéw  leczniczych.
Obecnie funkejonujace
przepisy zakladaja
zbieranie danych takze o
substancjach
niesklasyfikowanych. Wiec
w praktyce zakres pracy
oraz obcigzenie podmiotéw
leczniczych w  zwiazku
z uzupelnieniem przepiséw
0 nowe substancje
psychoaktywne nie ulegnie
zmianie.

Jednostki naukowe Ok. 10 GIS Proponowane zmiany
zainteresowanych umozliwiaja, po speinieniu
przepisow ustawy,
stosowanie przez jednostki
naukowe w zakresie swojej
dziatalnosci nowych
substancji
psychoaktywnych oraz
$rodkéw zastepezych,

5. Imformacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odnoénie ww. projektu ustawy prowadzono, tzw. pre-konsultacje w ramach prac Zespohu do spraw opracowania nowych
rozwigzan legislacyjnych majacych na celu przeciwdzialanie uzywaniu $rodkow zastgpczych i nowych substancji
psychoaktywnych, powotanego zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwea 2017 r, (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 69)
Skiad Zespotu stanowig Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Giowny Inspektor Sanitamny, przedstawiciele
Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Rozwoju i Finanséw, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, oraz Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego Dodatkowo w pracach Zespotu moga bra¢ udzial, z glosem doradczym, osoby niebedace
czlonkami Zespotu, zaproszone przez Przewodniczacego jak Narodowy Instytut Lekow.

Termin planowanych konsultacji zostal okre§lony na 30 dni.

Projeki ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych nastgpujacym podmiotom:
1) Business Centre Club;
2) Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Komendy Giéwnej Policji;




3) Federacji Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™;

4) Fundacji Batorego;

5) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

6) Instytutowi Chemii Przemystowej;

7) Instytutowi Ekspertyz Sadowych w Krakowie;

8) Instytutowi Przemystu Organicznego;

9) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

10) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego;

11) Krajowej Izbie Diagnostéw Laboratoryjnych;

12) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

13) Krajowemu Biuru do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii;

14) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii;

15) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie toksykologii klinicznej;

16) Krajowemu Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnosc”;

17) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

18) Naczelnej Radzie Pielggniarek i Poloznych;

19) Narodowemu Instytutowi Lekow;

20) Ogdlnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Lekarzy;

21) Ogélnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Piclggniarek i Poloznych;

22) Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

23) Polskiej Tzbie Przemysh: Chemicznego,

24) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

25) Polskiej Sieci Polityki Narkotykowej;

26) Polskiemu Stowarzyszeniu Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci;

27) Polskiemu Stowarzyszeniu Przetworcéw Tworzyw Sztucznych;

28) Polskiemu Towarzystwu Zapobiegania Narkomanii;

29) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

30) Radzie Dialogu Spotecznego,

31) Radzie do spraw Zdrowia Psychicznego,

32) Radzie Dzialalnosci Pozytku Publicznego;

- 33) Stowarzyszenie JUMP’93;

34) Stowarzyszeniu Inzynieréw i Technikéw Przemystu Chemicznego;

35) Stowarzyszeniu Monar;

36) Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;

37) Unia Metropolii Polskich,

38) Warszawskiemu Uniwersytetowi Medycznemuy;

39) Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

40) Zwiazek Miast Polskich.

41) Zwigzek Powiatoéw Polskich,

42) Zwiazek Wojewodztw RP,

43) Zwiazkowi Pracodawcéw Ochrony Zdrowia;

44) Zwiazkowi Pracodawcdw Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznied;
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostanag omowione po ich zakonczeniu w raporcie dolaczonym do
niniejszej Oceny. "
Projekt zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Zdrowia, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).
Projekt zostanie réwniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczoej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 1006 i 1204).

6. Wp;lyw na sektor finanséw publicznych 7

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [tys. zi]

...... .
) 0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lg

CZit




(0-
10)
Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogdlem
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki 113 122 122 122 122 122 | 122 122 122 122 {12
ogolem 11
budzet pafistwa 113 122 122 122 122 122 | 122 122 122 122 1112
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
-113 -122 -122 -122 | -122 | -122 | 122 | -122 -122 -122 | -1
Saldo ogélem 21
1
-113 -122 -122 -122 | -122 | -122 | -122 -122 -122 -122 | -1
budzet pafistwa : 21
1
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
{oddzielnie)
Wprowadzenie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii nie spowoduje
dodatkowych skutkéw dla budzetu pafistwa w stosunku do ptatnika w zakresie leczenia i
rehabilitacji 0séb uzaleznionych ani dla organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jednostek
Stuzby Celnej, podmiotéw podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrzoych i Administracji.
) Wejécie w zycie projektowanej ustawy wplynie na dochéd budzetu panstwa, gdyz regulacja zawarta
Zrodia wart. 40a ust. 8 przewiduje, Ze pobiera si¢ oplaty w wysokosci 200 zt za zlozenie przez
finansowania przedsigbiorcéw do Inspektora ds. Substancji Chemicznych wniosku o wydanie zezwolenia w
zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej
dostawy lub wewnatrzwsp6lnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie. Jednakze liczba przedsigbiorcow
zainteresowanych wykorzystaniem nowych substancji psychoaktywnych nie jest mozliwa do
oszacowania, zwlaszoza, ze substancje te aktualnie wykorzystywane sg przede wszystkim w celach
odurzania sie, nie znane jest ich inne zastosowanie.
Dodatkowe Dodatkowo z uwagi na duzy zakres nowych obowigzkéw natozonych na Inspektora ds. Substancii

informacje, w
tym wskazanie
zvddet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Chemicznych dotyczacych wydawania zezwolen dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie  wytwarzania,  przetwarzania, i przerabiania, przywozu,  WYWwoOZ,
wewnatrzwspélnotowej dostawy lub wewnatrz wspolnotowego nabycia oraz wprowadzenia do
obrotu nowej substancii psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie, zaistniala
koniecznoéé utworzenia w Biurze ds. Substancji Chemicznych dwdch nowych etatéw.
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W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. planuje sig koszty zwigkszenia zatrudnienia w Biurze
ds. Substancji Chemicznych wynikajacego z przepiséw projektowane] ustawy, réwne dwom etatom
od 2019 1.

Koszty funkcjonowania tych etatébw szacuje si¢ na okolo 122 383,04 zt (rocznie). Koszt
w 2019 roku wynioslyby 112 795,43 zl, w tym: wynagrodzenia osobowe 94 350,00, skiadki
odprowadzane na ubezpieczenie spoteczne 16 133,85 zt oraz sktadki odprowadzane na Fundusz
Pracy 2 311,58 zt. W wydatkach placowych na 2019 r. nie zostalo uwzglednione dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

Wyliczajac wynagrodzenia na 2019 rok wzigto pod uwage plan finansowy wydatkéw placowych.
Do wyliczenia pochodnych postuzono sig aktualnymi wskaznikami (skiadki spoleczne: 17,10%,
Fundusz Pracy 2,45%).

Podziat wydatkéw ptacowych dla 2 etatéw od roku 2020 obejmie:

e wynagrodzenia osobowe: 94 350,00 zi;

» dodatkowe wynagrodzenie roczne: 8 019,75 zt

o skladki na ubezpieczenie spoleczne: 17 505,23 zk;

o sktadki na Fundusz Pracy: 2 508,06 z1.
Podejmujac prébe okreslenia liczby oséb, kidre zajma sie nowymi zadaniami, wzigto pod uwage
nie tylko ilo&é nowych obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy, ale réwniez ich charakter.
Nalezy zwrécié uwage, nafakt, ze dane wplywajgce do wlasciwego organu beda wymagaly

doktadnego przegladu i analiz, a w wielu przypadkach réwniez oceny.

7.

Wplyw na konkurencyjnos§é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lg
Zzmian czn
ie
(0-
10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zi, -
ceny state z sektor mikro-,
...... r) matych i érednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Regulacja poprawi funkcjonowanie rynku w zakresie legalnych zastosowan
niepienieznym | przedsigbiorstwa nowych substancji psychoaktywnych.
sektor mikro-, Regulacja poprawi funkcjonowanie rynku w zakresie legalnych zastosowan
matych i §rednich nowych substancji psychoaktywnych.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Regulacja chroni konsumentéw przed nowymi szkodliwymi substancjami,
oraz gospodarstwa | bedzie miala wplyw na poprawe bezpieczenstwa w zakresie zdrowia
domowe publicznego.
Niemierzalne' X X

——



Dodatkowe Projektowana regulacja naklada na przedsiebiorcow obowiazek ziozenia wniosku o wydanie
informacje, w zezwolenia w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, Wwywozu,
tym wskazanie wewngtrzwspblnotowej dostawy lub wewngatrzwspdinotowego nabycia oraz wprowadzenia do
zrodet danych i | obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie. Nalezy mie¢
przyjetych do jednak na uwadze, ze liczba przedsigbiorcéw zainteresowanych wykorzystaniem nowych substancji
obliczefi zalozen | psychoaktywnych nie jest mozliwa do oszacowania, zwlaszcza, Ze substancje te aktualnie

wykorzystywane sa przede wszystkim w celach odurzania sie, nie znane jest ich inne zastosowanie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wymkajqcych z pro;ektu

U nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | [] nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokument6w zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do [ tak
ich elektronizacii. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. pr na rynek pracy

Projektowana regulacja wptynie na §ciezke edukacji oséb, ktére cheg uzyskaé certyfikat specjalisty terapii uzaleznien
w zwigzku z wprowadzeniem koniecznosci uzyskania tytutu magistra w miejsce aktualnej regulacji umozliwiajgcej
ubieganie si¢ 0 ww. tytut po ukonczeniu studidéw I stopnia.

Projektowana ustawa wplynie na przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
i przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrz wspoélnotowego mnabycia oraz
wprowadzenia do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie w zwiazku
z wprowadzeniem koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalnoéci od Inspektora ds. Substancji
Chemicznych. _

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
sytuacja i rozwéj ] mienie panstwowe zdrowie
regionalny

inne:

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do zmniejszenia dostgpnosci $rodkéw odurzajacych,
Omowienie substancji psychotropowych, nowych substancji psychoaktywnych i érodkéw zastgpczych oraz
wplywu' ograniczania szkdéd zdrowotnych powodowanych przez nie u ludzi. Wprowadzenie regulacji
przyczyni si¢ do poprawy bezpieczefistwa zdrowotnego obywateli.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakic mierniki zostang zastosowane?

-
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skutecznosci dziatan ukierunkowanych na ograniczenie zjawiska obrotu tzw. ,,dopalaczami”. Efektem dzialan bedzie

ograniczenie liczby zatru¢ powodowanych przez te substancje oraz likwidacja grup przestgpczych wprowadzajacych
niebezpieczne substancje do obrotu.

- 13.Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




