UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczeństwie żywności i żywienia, zwany dalej „projektem ustawy”, ma na celu zmianę przepisów nasuwających wątpliwości interpretacyjne oraz uregulowanie na poziomie ustawowym zagadnień, które umożliwią gminom sprawniejsze realizowanie celów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi tj. ograniczania dostępności napojów alkoholowych. Bowiem, im łatwiejszy dostęp do alkoholu tym wzrasta ogólne spożycie w populacji, co w efekcie przekłada się na zwiększone problemy alkoholowe. 

Należy wskazać, że wielkość spożycia alkoholu w Rzeczypospolitej Polskiej jest wyższa niż średnia wielkość spożycia alkoholu w krajach Unii Europejskiej
. Z szacunków WHO wynika, że wielkość spożycia napojów alkoholowych w Polsce będzie rosła. Wśród krajów europejskich Rzeczpospolita Polska jest w pierwszej piątce krajów o szacowanym największym wzroście spożycia. WHO szacuje, że w 2025 r. spożycie w Rzeczypospolitej Polskiej może wynieść 12,3 l alkoholu na jednego mieszkańca w populacji 15+. Dlatego ważne jest, aby rozważyć wprowadzenie skutecznych działań zmniejszania spożycia alkoholu
. 

Do takich działań, jak wskazano w „Global status report on alcohol and health 2014”, World Health Organization, 2014, należy ograniczanie dostępności fizycznej i ekonomicznej napojów alkoholowych. Ograniczanie dostępności fizycznej i ekonomicznej jest uznanym na świecie mechanizmem przyczyniającym się do ograniczenia spożycia alkoholu, w tym przez młodzież.

Przy czym nie sposób nie wskazać, że Według Światowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje się na trzecim miejscu wśród czynników ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 200 rodzajów chorób i urazów wiąże się z jego spożywaniem (Źródło: Światowa Organizacja Zdrowia, http://www.who.int/mediacentre/ factsheets/fs349/en/index.html.) 

Choroby występujące na tle używania alkoholu to przede wszystkim: urazy, zaburzenia umysłowe i psychiczne, zaburzenia żołądkowo-jelitowe, nowotwory, choroby układu sercowo-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby układu kostno-szkieletowego, dysfunkcje układu rozrodczego i szkody prenatalne. Corocznie z przyczyn bezpośrednio i pośrednio związanych z używaniem alkoholu umiera w Rzeczypospolitej Polskiej ok. dziesięć tysięcy osób.

Nadanie nowego brzmienia art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487), zwanej dalej „ustawą alkoholową”, (art. 1 pkt 1 projektu ustawy), wprowadzi ujednolicenie w zakresie powoływania i odwoływania dyrektora Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z innymi jednostkami podległymi lub nadzorowanymi przez ministra właściwego do spraw zdrowia np. z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziałania Narkomanii, gdzie dyrektora powołuje i odwołuje minister właściwy do spraw zdrowia. 

W tym celu, zgodnie z proponowanymi w projekcie ustawy rozwiązaniami, powoływanie i odwoływanie dyrektora będzie odbywać się na zasadach określonych dla stosunków pracy na podstawie powołania, zawartych w Kodeksie pracy. Zrezygnowano przy tym z dotychczasowej procedury otwartego i konkurencyjnego naboru uregulowanego w przepisach art. 3 ust. 5a-5j ustawy alkoholowej. Należy bowiem zauważyć, iż procedura ta miała charakter długotrwały i nie zawsze zapewniała możliwość szybkiego i skutecznego obsadzenia stanowiska dyrektora. Konsekwentnie projekt ustawy przewiduje zatem uchylenie przepisów art. 3 ust. 5a-5j ustawy alkoholowej, określających procedurę wyłonienia dyrektora.

Propozycja zmiany art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy alkoholowej (art. 1 pkt 2 projektu ustawy) zakłada wydłużenie czasu, w którym obowiązywać ma zakaz emisji reklam piwa - pomiędzy godzinę 600 a 2300. W aktualnie obowiązującym stanie prawnym zakaz ten obowiązuje między godziną 600 a 2000. 

Projektowany zakaz byłby powrotem do kształtu ustawy, który obowiązywał przed dniem 12 września 2002 r., czyli sprzed nowelizacji ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi - ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. poz. 719). 
Powrót do uprzedniego stanu prawnego jest motywowany troską o zdrowie publiczne, a w szczególności o zdrowie osób małoletnich. Ograniczenie godzinowe, o którym tu mowa zostało głównie wprowadzone, by przeciwdziałać zgubnemu wpływowi jaki reklama w środkach masowego komunikowania może mieć na osoby małoletnie. 

Rolą reklamy jest doprowadzić do zachęcenia potencjalnego nabywcy dobra (usługi) do zakupu, nie jest nią natomiast rzetelna informacja o tym produkcie, w tym przypadku o piwie, który jest napojem alkoholowym, a którego nieumiejętnie spożywanie może prowadzić do choroby alkoholowej i licznych patologii życia rodzinnego i społecznego.

Ograniczenie czasowe zostało w przeszłości uchwalone przede wszystkim, by uchronić małoletnich, którzy nie posiadają doświadczenia życiowego pozwalającego ocenić ryzyko jakie niesie ze sobą konsumpcja alkoholu, przed kontaktem z reklamą napoju alkoholowego.

Przepis art. 131 ustawy alkoholowej, który odznacza się daleko posuniętą kazuistyką, ma na celu w pierwszej kolejności ochronę zdrowia małoletnich, a pośrednio zdrowia publicznego. Projektowane ograniczenie jest usprawiedliwione, a jego zakres i dotkliwość uznać należy za proporcjonalne do założonego celu. Jednocześnie należy przypomnieć, że ustawa alkoholowa w aktualnie obowiązującym kształcie (art. 131 ust. 1) wprowadza zakaz reklam napojów alkoholowych, także piwa, kierowanych do małoletnich, które wykazują się walorem atrakcyjności. 

Z danych Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że co czwarty młody Europejczyk w wieku 15-29 lat umiera z powodów związanych z piciem alkoholu, a w Europie Wschodniej co trzeci
. Państwa, w których przestrzegane są zakazy reklamy alkoholu (np. Islandia, Norwegia – zakaz całkowity, Francja, Dania, Szwajcaria, Szwecja, Finlandia – zakaz całkowity w TV, częściowy w innych mediach), notują spożycie niższe o 16%, a liczba wypadków drogowych jest mniejsza nawet o 23%. Badania potwierdziły, że zwiększenie o 5 minut dziennie reklamy alkoholu w telewizji powoduje, że młody konsument codziennie wypija 5 gramów czystego alkoholu więcej. Europejska Deklaracja w Sprawie Alkoholu Światowej Organizacji Zdrowia, którą przyjęto w 1995 roku, stwierdza: „wszystkie dzieci i młodzież mają prawo do wzrastania w środowisku chronionym przed negatywnymi konsekwencjami picia alkoholu, i powinni być chronieni przed promowaniem napojów alkoholowych.” W przypadku młodzieży samo informowanie o zagrożeniach związanych z piciem alkoholu odnosi niewielki skutek, jeżeli nie jest połączone z działaniami ograniczającymi dostępność napojów alkoholowych. Analiza wykonana w Stanach Zjednoczonych pokazała, że reklamy alkoholu pozytywnie wpływają na decyzję młodych ludzi o rozpoczęciu picia alkoholu oraz na decyzje o ilości spożywanego alkoholu. Szczególnie silne oddziaływanie reklam zauważono wśród dziewcząt. Wyniki wskazują również, że całkowity zakaz reklamy alkoholu zmniejszyłby jego spożycie w grupie niepełnoletnich z 25% do 21%. Ryzykowne spożycie obniżyłoby się z 12% do 7%. Podwojenie cen napojów alkoholowych zmniejszyłby konsumpcję o 28%, a spożycie ryzykowne o 51%
. 

W celu zminimalizowania wpływu reklam na spożycie alkoholu przez dzieci i młodzież, brytyjska agencja Alcohol Concern zaleciła wprowadzenie zakazu reklam napojów alkoholowych w mediach od 600 do 2100. Z badań przeprowadzonych przez Ofcom w 2011 r. wynika, że ¾ dzieci (4-15 lat) widziało reklamy napojów alkoholowych przed godziną 21:00, a tylko ¼ po tej godzinie, w tym większość widział je od godziny 2100 do 2200. Wśród badanych osób w wieku 16-24 lat, 30% widziała reklamy napojów alkoholowych po 2100. Uzasadnieniem zaleceń Alcohol Concern mogą być także dane wskazujące na fakt, że reklama napojów alkoholowych jest zauważalna. W Los Angeles wprowadzono niedawno zakaz reklamy napojów alkoholowych w i na pojazdach transportu publicznego (np. na autobusach); wcześniej zrobiło to kilka innych amerykańskich miast
. Za decyzją tą stoją wyniki badania przeprowadzonego w Bostonie w 2008 r., z których wynika, że reklamy umieszczane na środkach transportu publicznego zauważane były przez 1,2 mln osób dziennie, co stanowiło 42,7% mieszkańców miasta, ale przez aż 54% uczniów szkół
. 

Wyniki najnowszych badań amerykańskich wskazują także, że młodzi ludzie chętniej sięgają po napoje alkoholowe, które widzieli w reklamach, niż te których w reklamach nie wiedzieli. Badanie przeprowadzono na grupie 1031 młodych ludzi w wieku 13-20 lat, którzy w okresie ostatnich 30 dni poprzedzających badanie spożywali napoje alkoholowe. Dokonano porównania wszystkich marek alkoholi spożywanych w tym okresie przez badanych oraz reklamowanych w 20 popularnych programach telewizyjnych. Marki, które pojawiły się w reklamach, były 4 razy częściej wybierane przez badanych niż marki, które w reklamach nie pojawiły się
.

Z danymi o wpływie reklamy na spożycie napojów alkoholowych nie zgadzają się przedstawiciele branży alkoholowej. Argumentują oni, że celem reklamy jest ułatwienie rozróżniania poszczególnych marek przez klienta, a nie zwiększenie spożycia napojów alkoholowych, w tym przez młodzież
. Najnowsze badania, przeprowadzone na Uniwersytecie Teksańskim w Austin, wykazały, że od 1971 r. wydatki na reklamy alkoholu w Stanach Zjednoczonych wzrosły o ponad 400%, jednak branża nie odnotowała spodziewanego wzrostu zakupów napojów alkoholowych. Zmieniła się natomiast struktura spożycia, ze spadkiem spożycia piwa od początku lat 90. XX wieku i wzrostem spożycia wina oraz alkoholi wysokoprocentowych
. 

Światowa Organizacja Zdrowia podejmuje działania na rzecz zmniejszania wpływu reklam napojów alkoholowych na młodych ludzi. Globalna strategia WHO obejmuje m.in. prawne ograniczenie lub zakaz reklamy napojów alkoholowych, w tym dotyczące zawartości i liczby reklam, marketingu, sponsorowania imprez, reklam skierowanych do osób młodych, uregulowanie nowych form reklamy m.in. w mediach społecznościach
.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy zmierza się do zmiany w art. 14 ust. 1 ustawy alkoholowej przez dodanie pkt 1a i 1b, w celu: rozszerzenia zakazu sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych także na teren zakładów leczniczych podmiotów leczniczych i w pomieszczeniach innych obiektów, w których są udzielane świadczenia zdrowotne oraz na teren jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, o których mowa w przepisach o pomocy społecznej, oraz doprecyzowania w zakresie zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych.
Z uwagi na pojawienie się na rynku alkoholu w postaci proszku, kryształu, żelu lub pasty, proponuje się wprowadzenie art. 14a ustawy alkoholowej (art. 1 pkt 4 projektu ustawy), który zabrania wprowadzania do obrotu takich produktów, za wyjątkiem sytuacji przewidzianych w odrębnych przepisach. 

Alkohol w wyżej wymienionych postaciach będzie sprzyjał wzrostowi spożycia alkoholu, a tym samym będzie wpływał na wzrost szkód związanych z jego używaniem. Forma w jakiej proponuje się alkohol wypłynie na naruszenie przepisów ustawy - np. alkohol w proszku będzie łatwiej przemycić do szkoły i tam go spożywać. Ponadto istnieją obawy, że alkohol w takiej postaci bardziej skłania do jego nadużywania - szczególnie przez młodzież, gdyż wydaje się być, czymś nowym, a także o wiele ciekawszym w formie.

Cyklodekstryna w proszku ma zdolność absorbowania alkoholu (etanolu) – nawet do 60% swojej masy – tak powstaje sproszkowany alkohol. 

Powyższe zostało wzmocnione wprowadzaniem normy karnej penalizującej zachowanie polegające na nie przestrzeganiu zakazu wprowadzania do obrotu alkohol w postaci proszku, kryształu, żelu lub pasty (art. 454 ustawy alkoholowej – art. 1 pkt 9 projektu ustawy).

Zmiana w art. 15 oraz art. 432 ustawy alkoholowej (art. 1 pkt 5 i 7 projektu ustawy) nakłada na sprzedawców lub podających napoje alkoholowe obowiązek odmowy sprzedaży lub podania napojów alkoholowych osobom, które nieokazały dokumentu potwierdzającego ich wiek (dodawany ust. 3 w art. 15 ustawy alkoholowej). Przy czym konstrukcja proponowanego przepisu ust. 2 w art. 15 ustawy alkoholowej obliguje każdorazowo sprzedawcę do żądania powyższego dokumentu, w sytuacji gdy wygląd nabywcy nie wskazuje w sposób niebudzący wątpliwości na jego pełnoletniość. 
Obecnie, w przypadku wątpliwości co do pełnoletności nabywcy sprzedający lub podający napoje alkoholowe jest uprawniony do żądania okazania dokumentu stwierdzającego wiek nabywcy. Taka konstrukcja powoduje, że sprzedający napoje alkoholowe osobie niepełnoletniej unikały odpowiedzialności karnej przez wykazanie, iż nie mieli możliwości rozstrzygnąć wątpliwości co do wieku nabywcy. 

Powyższe zostało wzmocnione wprowadzaniem penalizacji zachowania polegającego na nie przestrzeganiu obowiązku odmowy sprzedaży lub podania napojów alkoholowych osobom, które nieokazały dokumentu potwierdzającego ich wiek, a także na odsprzedawaniu, dostarczaniu napojów alkoholowych (art. 432 ust. 1 ustawy alkoholowej). Orzekanie w tych sprawach następuje na podstawie przepisów o postępowaniu karnym (art. 432 ust. 2 ustawy alkoholowej), a w konsekwencji dokonano także zmiany odesłania w art. 451 ustawy alkoholowej (art. 1 pkt 8 projekt ustawy).

Zmiana w art. 1 pkt 6 projektu ustawy (art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy alkoholowej) daje możliwość dołączenia do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży może być prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), właściwego ze względu na lokalizację punktu sprzedaży, decyzji właściwego państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu, o której mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149) lub zaświadczenia o wpisie do rejestru zakładów, o którym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Przepis art. 2 projektu ustawy dotyczy zmiany ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie regulacji dotyczącej nałożenia obowiązku podawania wykazu składników oraz informacji o wartości odżywczej, o których mowa w art. 9 ust. 1 lit. b i l rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat żywności, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporządzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem”, oraz wartości energetycznej, stosuje się również w odniesieniu do napojów o zawartości alkoholu wyższej niż 1,2% objętościowo oraz piwa. 

W świetle regulacji rozporządzenia, szczególne rodzaj lub kategorie żywności są objęte obowiązkiem podawania na opakowaniu lub na załączonej do niego etykiecie określonych danych szczegółowych, w tym informacji o wartości odżywczej (art. 9 rozporządzenia). Natomiast art. 16 ust. 4 rozporządzenia stanowi o wyłączeniu tego obowiązku w odniesieniu do napojów o zawartości alkoholu wyższej niż 1,2% objętościowo, przy czym zgodnie z art. 39 rozporządzenia państwo członkowskie mogą wymagać obowiązkowego podawania dodatkowych danych, jeżeli jest to uzasadnione przynajmniej jednym z wymienionych w tym przepisie powodów, w tym ochrona zdrowia publicznego i ochroną konsumentów. 

Podobne rozwiązanie zostało wprowadzone w art. 44 rozporządzenia w odniesieniu do przepisów krajowych dotyczących żywności nieopakowanej, w tym oferowanej do sprzedaży konsumentom finalnym. 

Proponowany przepis ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia konsumentów i zagwarantowanie im prawa do informacji. Znakowanie żywności wartością odżywczą zapewnia konsumentom pełną i rzetelną informację o nabywanym produkcie spożywczym. Mając na uwadze, że na rynku jest oferowany szeroki asortyment napojów alkoholowych, które są powszechnie akceptowane, łatwo dostępne, stosunkowo tanie, w tym piwo, jest zasadne, więc aby ta grupa środków spożywczych była również objęta obligatoryjnym znakowaniem wartością odżywczą oraz podawaniem składu chemicznego. 

Wymagania dotyczące obowiązkowych danych określonych dla opakowanych środków spożywczych zostały określone w art. 9 rozporządzenia. 

Zgodnie z przepisami rozporządzenia, obowiązkowe jest podanie następujących danych szczegółowych dotyczących: 
1) nazwy żywności; 

2) wykazu składników; 
3) wszelkich składników lub substancji powodujących alergie lub reakcje nietolerancji użytych przy wytworzeniu lub przygotowywaniu żywności i nadal obecnych w produkcie gotowym (nawet, jeżeli ich forma uległa zmianie); 

4) ilości określonych składników; 

5) ilości netto żywności; 

6) daty minimalnej trwałości lub terminu przydatności do spożycia; 

7) specjalnych warunków przechowywania lub warunków użycia; 

8) instrukcji użycia; 

9) danych identyfikujących podmiot odpowiedzialny za przekazywanie informacji na temat żywności; 

10) informacji o wartości odżywczej;

11) w przypadku napojów o zawartości alkoholu większej niż 1,2% objętościowo wymaganym jest wskazanie informacji o rzeczywistej zawartości objętościowej alkoholu. 

Warto także zauważyć, że zgodnie z powyższym rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. „składnik" oznacza każdą substancję lub produkt, w tym środki aromatyzujące, dodatki do żywności, enzymy spożywcze oraz każdy komponent składnika złożonego, użyte przy wytworzeniu lub przygotowywaniu danego środka spożywczego i nadal obecne w produkcie gotowym, nawet jeżeli ich forma uległa zmianie; pozostałości nie uważa się za składniki. 

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 50 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia, wartość odżywcza to szczególne wartości środka spożywczego ze względu na: 

1) energię (wartość kaloryczną), niezależnie od tego, czy środek spożywczy jej dostarcza i w jakiej ilości, lub 

2) składniki odżywcze, niezależnie od tego, czy środek spożywczy je zawiera, czy nie. 

Istotnym więc narzędziem w profilaktyce chorób cywilizacyjnych, nadwagi i otyłości, chorób sercowo-naczyniowych czy chorób układu pokarmowego jest znakowanie żywności wartością odżywczą. Informacja umieszczona na etykiecie produktu ułatwia dokonywanie świadomych wyborów żywieniowych i sprzyja racjonalizacji sposobu żywienia. 

W rozporządzeniu wskazano, że „aby uzyskać wysoki poziom ochrony zdrowia konsumentów i zagwarantować im prawo do informacji, należy zapewnić odpowiednie informowanie konsumentów na temat spożywanej przez nich żywności. Na wybory dokonywane przez konsumentów mogą wpływać m.in. względy zdrowotne, ekonomiczne, środowiskowe, społeczne i etyczne.” Znakowanie żywności wartością odżywczą zapewnia konsumentom pełną i rzetelną informację o nabywanym produkcie spożywczym. Brak takiej informacji na opakowaniu może wprowadzać konsumenta w błąd i budzić pewne wątpliwości, gdyż brak deklaracji na temat ilościowej zawartości podstawowych składników odżywczych nie pozwala na ocenę walorów odżywczych i dietetycznych danego środka spożywczego. 

Ponadto, nazwy handlowe niektórych środków spożywczych bardzo często nie są zgodne z rzeczywistym składem produktu. Mając na uwadze, iż nie tylko nazwa wyrobu i opracowanie graficzne etykiety wpływają na wybory żywieniowe konsumentów zasadnym jest umieszczanie informacji żywieniowej na opakowaniu każdego rodzaju żywności, w tym napojów alkoholowych. Napoje alkoholowe są zwolnione z wymogu przedstawiania wykazu składników i informacji żywieniowej na ich opakowaniach. Mając jednak na uwadze, iż na rynku jest oferowany szeroki asortyment napojów alkoholowych (w tym wina, piwa, napojów spirytusowych), które są powszechnie akceptowane, łatwo dostępne, stosunkowo tanie, a reklamy w mediach zachęcają do spożywania piwa, zasadne wydaje się, aby ta grupa środków spożywczych była również objęta obligatoryjnym znakowaniem wartością odżywczą. 

Napoje alkoholowe są źródłem kalorii (1g etanolu dostarcza 7 kcal), o czym nie wiedzą wszyscy konsumenci. Ponadto, napoje alkoholowe mogą zawierać w swoim składzie dodatki w postaci soków, syropów, cukru, słodu, a także barwników, które mogą podwyższać wartość energetyczną napojów, a tym samym sprzyjać dodatniemu bilansowi energetycznemu (175 ml czerwonego wina  to około 120 kcal, 0,5 l piwa  to 132 kcal, a 50 ml wódki to 112 kcal). Spożywanie produktów zawierających znaczną ilość substancji dodatkowych, tj. barwniki, aromaty, konserwanty, może działać drażniąco na błonę śluzową przewodu pokarmowego, a także sprzyjać występowaniu odczynów alergicznych.  

	Napój alkoholowy
	Wartość energetyczna

	
	[kJ]
	[kcal]

	Piwo pełne
	204
	  49

	Szampan 
	316
	  76

	Wermut słodki
	647
	155

	Wino białe, półwytrawne
	338
	  81

	Wino białe, słodkie
	400
	  96

	Wino białe, wytrawne
	276
	  67

	Wino czerwone
	284
	  68

	Wódki 
	919
	222

	Spirytus rektyfikowany 
	2723
	657


Tabela 1. Wartość energetyczna wybranych napojów alkoholowych (kJ/100 g i kcal/100 g)

W związku z powyższym podjęto działania mające na celu konieczność intensyfikacji działań profilaktycznych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi, w tym przez wzrost świadomości konsumenckiej. Ponadto, szkody związane z używaniem/nadużywaniem alkoholu oraz potrzeba stworzenia strategii profilaktycznych i naprawczych uznane zostały za jeden priorytetów w obszarze zdrowia publicznego. Mając na uwadze powyższe, wprowadzono obligatoryjnie znakowanie wartością odżywczą napojów alkoholowych jako jeden z elementów działań realizujących założenia ww. strategii. 

Należy mieć także na uwadze, że niektóre państwa członkowskie Unii Europejskiej takie jak: Republika Czeska, Niemcy, Irlandia, Grecja, Chorwacja, Litwa, Luksemburg, Węgry, Austria, Portugalia, Rumunia, Finlandia) utrzymały lub przyjęły krajowe środki nakładające dodatkowe wymogi dotyczące etykietowania w odniesieniu do składników napojów alkoholowych lub niektórych napojów alkoholowych. 

Jednocześnie Irlandia i Rumunia zgłosiły, w ramach procedury notyfikacyjnej określonej w dyrektywie (UE) 2015/1535, projekt przepisów wymagających szczegółowego określenia wartości odżywczej napojów alkoholowych. 

Natomiast, jeżeli chodzi o informacje o wartości odżywczej, w przypadku niektórych wyrobów winiarskich Austria wymaga etykietowania ilości cukru.

Co więcej w szeregu państw trzecich, takich jak: Brazylia, Chiny, Indie, Kanada, Meksyk, Nowa Zelandia, Rosja, Stany Zjednoczone i Szwajcaria, podawanie wykazu składników w przypadku niektórych napojów alkoholowych jest obowiązkowe. 

Liczne stowarzyszenia w obszarze zdrowia publicznego opowiadają się za obowiązkowym etykietowaniem składników i informacji o wartości odżywczej w ramach kompleksowej strategii informowania i edukowania konsumentów na temat alkoholu. Konsumenci mają prawo wiedzieć, jakie składniki zawierają napoje alkoholowe, które piją. 

Ponadto informacje o wartości odżywczej, takiej jak wartość energetyczna powinny być podawane, aby umożliwić konsumentom lepsze monitorowanie swojej diety i ułatwić prowadzenie zdrowego stylu życia, co więcej wymienione informacje są kluczowe, gdyż pomagają konsumentom w dokonywaniu bardziej świadomych i zdrowych wyborów.
 


W art. 3 projektu ustawy zawarto przepis dostosowujący i przejściowy regulujący kwestie nieobjęcia obowiązkiem podawania na opakowaniach napojów alkoholowych wprowadzonych do obrotu przed dniem wejścia w życie ustawy wykazu składników oraz informacji o wartości odżywczej oraz wartości energetycznej napojów alkoholowych.
Projektowany termin wejścia w życie został określony na dzień 30 czerwca 2018 r. (art. 4 projektu ustawy), z wyjątkiem art. 2 i art. 3, które wejdą w życie po upływie 12 miesięcy od dnia jej ogłoszenia. Wydłużony termin vacatio legis jest spowodowany charakterem proponowanych rozwiązań wprowadzających istotne zmian w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych, jak również potrzebą zapewnienia samorządom gminnym dostatecznie długiego okresu na przygotowanie uchwał w przedmiocie maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 
Projekt ustawy nie nakłada na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców żadnych dodatkowych obowiązków lub obciążeń, które mogłyby rodzić skutki finansowe po ich stronie. Projekt ustawy nie wprowadza także nowych dodatkowych obciążeń administracyjnych dla przedsiębiorców, gdyż są oni obecnie już zobligowani do znakowania produktów.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane regulacje nie mieszczą się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, s. 446). 

Zawarte w projekcie regulacje stanowią przepisy techniczne w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego też projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji w zakresie art. 2 i art. 3 projektu ustawy. 
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