PROJEKT
USTAWA
zdnia............ 2016. '

o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr
193, poz. 1485) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Uprawa konopi widknistych moze by¢ prowadzona wylacznie na potrzeby
przemyslowe, a w szczegélnosci na cele przemystu widkienniczego, chemicznego,
celulozowo-papiericzego, spozywczego, kosmetycznego, farmaceutycznego, materiatow

budowlanych oraz nasiennictwa.”;

2) w art. 46 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Uprawa maku niskomorfinowego oraz konopi widknistych moze by¢ prowadzona
przy zastosowaniu materiatu siewnego kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany

W rozumieniu przepis6w o nasiennictwie.”;

3) w art. 46 ust. 4 uchyla si¢ pkt 2;

4) w art. 47 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Zezwolenie na uprawe¢ maku wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy

ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy.”;

5) w art. 47 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) informacje o odmianie maku, powierzchni uprawy oraz numer dzialki ewidencyjnej
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw, okreslonej na podstawie przepisOw prawa

geodezyjnego i kartograficznego;”;

6) w art. 47 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) odmian¢ maku;”;



7) w art. 47 ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) powierzchni¢ uprawy maku;”;

8) wart. 47 ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) numer dziatki, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, na ktoérej prowadzona bedzie uprawa

maku;”;

9) wart. 47 uchyla si¢ ust. 3a oraz 3b;

10) po art. 47 dodaje si¢ art. 47a i 47b w brzmieniu:

»Art. 47a. 1. O zamiarze uprawiania maku niskomorfinowego lub konopi widknistych
w celach, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 lub ust. 3, zawiadamia si¢ na piSmie wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgl¢du na miejsce potozenia uprawy.

Zawiadomienie to zawiera informacj¢ o:
1) odmianie konopi widknistej lub maku niskomorfinowego, ktora ma by¢ uprawiana;
2) powierzchni uprawy konopi widknistej lub maku niskomorfinowego;

3) numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw i budynkow, okreslonej na podstawie

przepisOw prawa geodezyjnego i kartograficznego, na ktérej ma by¢ prowadzona uprawa;

4) informacje o zakresie i celu podejmowanej dziatalnosci,

5) zobowigzanie do przekazywania na Zzadanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)

informacji dotyczacych zakresu i celu prowadzonej dziatalnosci.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 1, niezwlocznie wydaje za$wiadczenie o przyjeciu zawiadomienia o zamiarze

uprawiania maku niskomorfinowego lub konqpi wioknistych przez wnioskodawce.
3. Zas'wiadczenie, o ktérej mowa w ust. 2, okres’:la w szczegoblnosci:
1) podmiot, dla ktérego je wydano;
2) numer kolejny zaswiadczenia;

3) odmian¢ konopi wtdknistej lub maku niskomorfinowego, ktéra ma by¢ uprawiana;



4) powierzchni¢ uprawy konopi widknistej lub maku niskomorfinowego;

5) numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw i budynkéw, okreslonej na podstawie

- przepisOéw prawa geodezyjnego i kartograficznego, na ktérej ma by¢ prowadzona uprawa.

4. Mak niskomorfinowy i1 konopie widkniste nie moga by¢ uprawiane przez osobg
karang za czyn okre$lony w art. 52a — art. 68 oraz osob¢ spokrewniong do trzeciego stopnia
w linii prostej lub drugiego stopnia w linii bocznej, spowinowaconej lub pozostajacej
z osobg uprawiajaca mak niskomorfinowy i konopie widkniste we wspolnym pozyciu, ktore

byly karane za czyn okreslony w art. 52a — art. 68.

5. Mak niskomorfinowy i1 konopie wldkniste nie mogg by¢ uprawiane przez osobe,
ktora nie daje rekojmi nalezytego zabezpieczenia zbioru z upraw pfzed wykorzystaniem do

celow innych niz okres§lone w ustawie.

6. W celu stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, osoba zamierzajgca
uprawia¢ mak niskomorfinowy lub konopie widkniste sklada w formie pisemnej stosowne

os$wiadczenie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

7. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowiazany do zawarcia
w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci

karnej za skladanie falszywych zeznan.

Art. 47b. Przepis art. 47a, nie uchybia przepisom Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci

przepisom dotyczacym organizacji rynkéw Inu i konopi uprawianych na wiékno.”;

11) w art. 48 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stom¢ makows z uprawy maku niskomorfinowego niszczy prowadzacy uprawe na

swoj koszt.”;

12) w art. 48 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Pozostale na polu resztki pozniwne maku niszczy si¢ w miejscu prowadzenia
uprawy, w wyniku wykonania odpowiedniego zabiegu agrotechnicznego, na warunkach

okreslonych w umowie kontraktacji lub zaswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 47a ust. 2.”;



13) w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepiséw art. 45-48, z wyjatkiem przepisow dotyczacych obowigzku niszczenia
stomy makowej i resztek pozniwnych maku, nie stosuje si¢ do upraw maku lub maku
niskomorfinowego prowadzonych po uzyskaniu przez podmiot zezwolenia Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego przez jednostke naukowsg oraz Centralny Osrodek Badania
Odmian Roglin Uprawnych, w ramach dzialalnosci statutowej, ktéry to podmiot zwany

dalej jest ,,wnioskodawcg”.;

- 14) art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. W przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw maku w celach niezgodnych
z art. ‘45 ust. 3 lub art. 46 ust. 2, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje nakaz
zniszczenia tych upraw przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposéb, ktory
zapewni skuteczne wykonanie tego nakazu, na koszt prowadzgcego uprawe. Nakazowi

nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.”;

Art. 2. Zezwolenia na upraw¢ maku niskomorfinowego lub konopi wiéknistych
wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy obowiazujg przez czas, na jaki zostaty

wydane, niezaleznie od postanowien niniejszej ustawy.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa sklada Sejmowi sprawozdanie z
wykonania niniejszej ustawy za okres od dnia jej wejscia w zycie najpdzniej do dnia 30

wrzesnia 2019 r. Sprawozdanie to obejmuje w szczegdlnosci informacje dotyczace:

1) liczby podmiotéw, ktére zlozyly zawiadomienie na pisSmie do wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia uprawy o zamiarze
uprawiania konopi widknistej oraz maku niskomorfinowego;

2) powierzchni upraw konopi widknistej oraz maku niskomorfinowego;
3) ilosci przypadkow, w ktorych stwierdzono prowadzenie upraw konopi wiéknistej oraz

- maku niskomorfinowego w celach niezgodnych z niniejszg ustawa;

4) oceny skutkOw niniejszej ustawy;

5) wynikéw przeprowadzonych kontroli, inspekcji i audytow.



* Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, a traci swa

moc z dniem 31 grudnia 2019 r.




Uzasadnienie

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz. U. Nr 193, poz. 1485) zaklada zlagodzenie rygoryzmu przepiséw dotyczacych uprawy

maku niskomorfinowego 1 konopi widknistych.

Juz w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 193, poz. 1485), ktéra to ustawa zastgpita ustawe z dnia 24 kwietnia 1997 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r., Nr 24, po. 198 ze zm.) wskazywano na
postep technologiczny, ktéry umozliwi szersze zastosowanie surowcow uzyskanych z uprawy
maku niskomorfinowego oraz przede wszystkim konopi widknistych, ktére to surowce moga
by¢ wykorzystywane w przemysle spozywczym (olej konopny, odzywki na bazie biatka
z nasion, pieczywo itp.), kosmetycznym (mydla, kremy, toniki itp.), farmaceutycznym,
materialéow stosowanych w budownictwie (plyty czastkowe, maty izolacyjne, widkniny itp.)
wobec czego zéproponowano rozszerzony katalog potrzeb, na jakie moze byé prowadzona

uprawa konopi wldknistych.

Ustawa, w obowigzujacym brzmieniu znaczaco ogranicza mozliwo$é uprawy maku
niskomorfinowego i konopi wldknistych, m.in. poprzez ograniczenie powierzchni
w wyznaczonych rejonach, na ktérych uprawa taka moze byé prowadzona, zastosowanie do
uprawy materiatu siewnego kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany w rozumieniu
przepisdbw o nasiennictwie, obowigzek posiadania zezwolenia na uprawe oraz obowigzek
zawarcia umowy kontraktacji z podmiotem posiadajgcym zezwolenie marszatka
wojewbddztwa na prowadzenie dzialalnosci w zakresie skupu lub zobowigzanie do
przetworzenia konopi witoknistych we wlasnym zakresie na okreslone ustawowo cele. Tak
restrykcyjne ograniczenie mozliwosci uprawy maku niskomorfinowego i konopi widknistych

w ocenie projektodawcow jest niecelowe.

W Polsce uprawa maku niskomorfinowego i konopi widknistych ma szerokg tradycje i przez
dlugi czas nie kojarzyla si¢ z narkomanig, a wigzala si¢ przede wszystkim z ich szerokim
zastosowaniem w przemysle, z naciskiem na przemyst widkienniczy w przedmiocie uprawy
konopi widknistych. Rozwdj tego przemystu ulegt jednak zalamaniu na przelomie lat
osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych m.in. z powodu rosngcej popularnosci zamiennikow
wldkien naturalnych i obostrzen regulacji prawnych. Z danych Gléwnego Urzedu

Statystycznego wynika, iz w 1970 roku powierzchnia upraw konopi widknistych w Polsce



wynosita 14 019 hektaréw i od tego czasu stale malala, by w 1992 roku wynies¢ jedynie 48

hektarow.

Od wejscia Polski do Unii Europejskiej uprawa maku niskomorfinowego.i konopi
wldknistych znaczaco zmalata. Wedlug danych pochodzacych z Ministerstwa Rolnictwa
wynika, ze w latach 2004-2007 arealy upraw tych roslin notowano na nieprzekraczajace 1,3
tys. ha, a od roku 2010 r. nie przekraczaja one 200-300 ha. Z kolei Gléwny Urzad
Statystyczny podaje, iz w 2015 roku taczna powierzchnia upréw konopi wioknistych w Polsce
wynosila 581 ha. Wzrost powierzchni upraw w poréwnaniu do lat ubiegtych spowodowany
jest m.in. uruchomieniem doplat bezposrednich zwigzanych z produkcja konopi, a takze
nowymi mozliwosciami zastosowania surowcéw z plonéw konopi w sektorach poza
widkienniczych tj. budownictwie, do produkcji innowacyjnych, drogich bioproduktéw
(medycyna, paraleki, kosmetyki). Celem przyktadu wskaza¢ mozna, ze we Francji uprawa

samych konopi widknistych zajmuje 10 000 ha.

W 2010 r. powierzchnia upraw maku wyniosta w Polsce w sumie 287 ha, w roku 2012 - 105
ha, a w 2014 r. - 101 ha. Wedtug badann wlasnych Ministerstwa Rolnictwa prowadzonych na
podstawie danych z Urzedow Marszatkowskich powierzchnia zasiewéw maku
niskomorfinowego w 2015 roku wynosita 142,9 ha natomiast powierzchnia zbioru wyniosta
139,3 ha. Warto zauwazy¢, iz eksport maku wyniést w 2015 roku okolo 2,5 tys. ton. Mak
eksportowano gtéwnie do Republiki Czeskiej, na Ukraing, Stowacje i do Niemiec. Z kolei
import do Polski wynidst ponad 10 tys. ton i byl realizowany gtéwnie z takich krajow jak

Republika Czeska, Francja, i Hiszpania.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym, zgodnie z art. 46 ust. 8 ustawy
0 przecinzialaniu narkomanii, sejmiki | wojewodztw, po =zasiggni¢ciu opinii ministra
wladciwego ds. zdrowia oraz ministra wlasciwego ds. rolnictwa okreslaja ogdling
powierzchnie przeznaczong corocznie pod uprawy maku lub konopi wibknistych oraz
rejonizacj¢ tych upraw. Jednakze, wedtug danych pochodzacych z urz¢gdéw marszatkowskich,
w ostatnim piecioleciu faktyczna powierzchnia uprawy konopi wioknistych stanowita od 8 do
31% powierzchni planowej. Jest to niezaprzeczalnie spowodowane restrykcyjnymi
regulacjami prawnymi, ktoére skutecznie zniechgcaja rolnikéw do podejmoWania upraw tych

roslin.

Za liberalizacja przepiséw dotyczacych dopuszczalnosci uprawy maku niskomorfinowego

1 konopi wioknistych przemawiaja nie tylko wzgledy gospodarcze, ale réwniez sytuacja



ekonomiczna rolnikéw. Wskaza¢ nalezy, ze rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1673/2000 z dnia
27 lipca 2000 r. w sprawie wspolnej organizacji rynku Inu i konopi uprawianych na wiokno
oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 245/2001 ustanawiajace szczegblowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1673/2000 w sprawie wspdlnej organizacji rynku
Inu 1 konopi uprawianych na widkno i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 507/2008 z dnia 06
czerwca 2008 r. ustanawiajgce szczegélowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1673/2000 w spréwie wspdlnej organizacji rynku Inu i konopi uprawianych na wiékno
wprowadzajg pomoc finansowa w ramach wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej dla
przetworcow wpisanych do rejestru uznanych pierwszych przetwércow stomy Inianej lub
konopnej na widkno. Rozporzadzenia te szczegblowo okreslajg przestanki, ktére nalezy
spelni¢, aby takowa pomoc otrzymaé. W 2015 r. platnos$¢ bezposrednia do powierzchni
uprawy konopi wi6knistych, kwalifikujacej si¢ do przyznania jednolitej platnosci obszarowe;j,
wyniosta 200 euro na hektar. Szerokie spektrum mozliwosci zastosowania tych roslin daje
duzg gwarancj¢ ich zbytu, a stosunkowo niewielki naklad srodkéw i pracy potrzebny do ich

uprawy czyni te uprawy dla rolnikéw oplacalnymi.

Projektodawcy zdajg sobie sprawg z tego, ze pomimo niezaprzeczalnych korzysci
gospodarczych i ekonomicznych, ktére spowoduje ztagodzenie wymogdéw dotyczgcych upraw
maku niskomorfinowego i konopi widknistych, korzysci te nalezy zréwnowazyé z celami,
jakie stawia ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Dlatego tez proponuje si¢ system kontroli
tych upraw w zlagodzonej formie polegajacy na zawiadamianiu wiasciwych organéw
o planowanej uprawie maku niskomorfinowego i konopi wtdknistych w celu zapobiezenia

naduzyciom.

Ponadto, zdajac sobie sprawe z istniejacych watpliwosci zwigzanych ze sformulowaniem art.
46 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii odnosnie legalno$ci uprawy maku
polegajacych na dwojakiej mozliwosci interpretacji tegoz przepisu, sprowadzajgcej sie do
pytania czy zakres unormowania wspomnianego przepisu obejmuje takze mak
niskomorfinowy czyli taka rosling, w ktdrej zawarto$¢ morfiny w torebce (makowce) bez
nasion, wraz z przylegajaca do niej lodyga o dtugosci do 7 cm, wynosi ponizej 0,06 % w
przeliczeniu na zasade morfiny i na suchg mase wymienionych czesci ro$liny czy tylko mak
lekarski, w ktérym to zawarto$¢ na stanowi 0,06 % lub wigcej, projektodawcy proponuja
wyrazne rozréznienie tych dwéch odmian. Uprawa maku lekarskiego, w ktérym zawarto$é
morfiny wedhig odpowiednich wspolczynnikéw przekracza 0,06 % w dalszym ciagu

pozostawa¢ ma pod restrykcyjna regulacja. Natomiast rosliny wykazujace znikome



wlasciwosci narkotyzujgce i psychoaktywne, ktorymi sa mak niskomorfinowy i konopie
widkniste, uprawiane beda na podstawie zliberalizowanych przepiséw, jednakze weigz pod
kontrolg organéw administracji publicznej. W konopiach wi6knistych wystepuje giownie
kanabidiol (CBD) oraz kanabinol (CBN), wystepowanie delta-9-tetrahyndokannabinolu oraz
kwasu tetrahydrokannabinolowego jest znikome, w ustawie okreslono, ze jego zawarto$¢ nie
moze przekraczaé 0,02 % w przeliczeniu na suchg masg co oznacza, ze konopie widkniste nie
s3 substancjami psychoaktywnymi, odurzajacymi, psychotropowymi czy narkotyzujgcymi.
Ponadto, postep genetyczny jest na tyle duzy, ze nie ma niebezpieczefistwa uzywania konopi

i maku w celach narkotycznych.

Co wigcej, ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. przyjmuje postanowienia Jednolitej konwencji
o srodkach odurzajacych sporzadzonej dnia 30 marca 1961 r. w Nowym Jorku, ktorg Polska
notyfikowata dnia 31 lipca 1961 r. Jednakze, wspomniana konwencja, na mocy art. 28 ust. 2,
nie ma zastosowania do roslin konopi uprawianej wylacznie w celach przemystowych
(wtékno i nasiona) lub w celach ogrodniczych, a wigc réwniez postanowienia dotyczace
systemu kontroli przewidziane w art. 23 w zw. z art. 28 ust. 1 konwencji nie maja
zastosowania do roslin konopi uprawianych w celach przemystowych, a tak rygorystyczne
podejécie do uprawy tej rosliny w obowigzujacym stanie prawnym jest bezcelowe

i nieuzasadnione.

W artykule czwartym autorzy projektu proponujg tzw. klauzul¢ zachodzacego storica (z ang.
sunset clause), zgodnie z ktérg ustawa traci swa moc z dniem 31 grudnia 2019 r., natomiast
artykul trzeci obliguje wladze wykonawcza do dokonania oceny stosowania przepisow
niniejszego projektu, ktéra stanowilaby cenna analiz¢ stuzaca ewentualnemu ponownemu jej
wprowadzeniu. Projekt przewiduje obowiazek zlozenia sprawozdania Sejmowi przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa z wykonania niniejszej ustawy w celu weryfikacji
funkcjonowania przedstawionych rozwigzan. Zdaniem projektodawcéw, przewidziany
w projekcie trzyletni okres obowigzywania ustawy jest wystarczajacy do dokonania analizy
funkcjonowania proponowanej regulacji. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa sporzadzi
sprawozdanie z uwzglednieniem informacji dotyczacych w szczeg6lnosci liczby podmiotow,
ktore zlozyly zawiadomienie na pismie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego
ze wzgledu na miejsce polozenia uprawy o zamiarze uprawiania konopi widknistej oraz maku
niskomorfinowego, zmian W powierzchni upraw konopi widknistej oraz maku

niskomorfinowego, ilosci przypadkéw, w ktorych stwierdzono prowadzenie upraw konopi
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wioknistej oraz maku niskomorfinowego w celach niezgodnych z niniejsza ustaws, oceny

skutk6w niniejszej ustawy oraz wyniké6w przeprowadzonych kontroli, inspekcji i audytow.

Niniejsza ustawa nie spowoduje zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i jest

zgodna z prawem Unii Europejskie;.



