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Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 16 pazdziernika 2023 r. znak BPK.7011.3.2023.MP
dotyczacego stanowiska Ministra Zdrowia w sprawie systemowych rozwigzan prawnych,
ktére zapewniatyby gwarancje finansowania pobytu nieubezpieczonych pacjentéw -
obcokrajowcow , w placowkach, ktore dotychczas udzielaty im swiadczeri, badZz po ich
wypisaniu ze szpitala, finansowania ich pobytu w placowkach oferujacych pielegnacje
pacfentow, ktorzy nie wymagaja hospitalizacyi, ale nie sa samodzielni ze wzgledu na stan

zdrowia’, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie pragne wskazaé, ze Minister Zdrowia biorac pod uwage zgromadzong wiedze na
temat trudnosci z odzyskiwaniem naleznych kosztow, poniesionych przez
Swiadczeniodawcédw w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w stanach nagtych,
zagrazajacych zyciu, przebywajacym w Polsce nieubezpieczonym cudzoziemcom (w
przewazajacej liczbie przypadkéw - nie posiadajacym obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego UE, EFTA lub Wielkiej Brytanii zwanymi dalej ,,obywatelami panstw
trzecich”), podejmowat szereg dziatan majacych na celu rozwigzanie pojawiajacych sie
problemdéw lub, co najmniej, ich zminimalizowanie, czego wynikiem sa, m.in. zmiany w

ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej?) a takze w ustawie o cudzoziemcach?.

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2023 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pdzn. zm.).
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Na mocy art. 25 ustawy o cudzoziemcach na obywatelach panstw trzecich, ktérzy ubiegaja
sie o wydanie wizy krajowej na wjazd i legalny pobyt na terytorium Polski, cigzy obowigzek
posiadania waznego podréznego ubezpieczenia medycznego na pokrycie wszelkich
wydatkoéw, ktére podczas ich pobytu na terytorium panstw cztonkowskich moga wyniknaé
w zwiazku z koniecznoscig podrézy powrotnej z powoddw medycznych, potrzebg pilnej
pomocy medycznej, nagtym leczeniem szpitalnym lub ze Smiercia, w ktérym ubezpieczyciel
zobowigzuje sie do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu $wiadczen
zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu udzielajgcego takich Swiadczen, na
podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku. Ubezpieczenie to musi by¢ wazne na
catym terytorium panstw cztonkowskich i obejmowac catkowity okres planowanego

pobytu lub tranzytu danej osoby. Minimalna kwota ubezpieczenia wynosi 30 000 EUR.

Nalezy réwniez wskazad, ze od dnia 30 sierpnia 2014 r. status Swiadczeniobiorcy, innego
niz ubezpieczony, posiadajg takze mieszkajacy w Polsce cudzoziemcy, ktérzy uzyskali status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu
potaczenia sie z rodzing. Posiadanie statusu uchodzZcy lub objecie ochrong uzupetniajaca
jest odnotowywane na karcie pobytu cudzoziemca. W tych przypadkach zastosowanie ma
procedura okreslona w art. 54 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, tzn.
cudzoziemcy, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, otrzymuja
decyzje wtadz gminy na okres 90 dni (i w razie koniecznosci - na kolejne okresy). Decyzje
wydaje sie na wniosek swiadczeniobiorcy, a w przypadku stanu nagtego - na wniosek
Swiadczeniodawcy udzielajgcego Swiadczenia opieki zdrowotnej, ztozony niezwtocznie po

udzieleniu swiadczenia.

Ze Swiadczen opieki zdrowotnej moga réwniez korzystaé cudzoziemcy, ktérzy uzyskali w
Polsce status uchodzZcy lub ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w celu potaczenia sie z rodzing, ktérzy sg osobami do 18. roku zycia oraz

kobietami w cigzy, w czasie porodu i potogu.

Ponadto, na mocy art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej obywatele
panstw trzecich bedacy studentami i doktorantami odbywajacymi w Polsce ksztatcenie
oraz absolwentami odbywajacymi w Polsce obowigzkowy staz, moga ubezpieczyc sie
dobrowolnie zawierajgc umowe z oddziatem wojewddzkim NFZ wtasciwym dla miejsca
pobytu (studiow) w Polsce, przy czym korzystaja oni z obnizonej sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie zdrowotne, wynoszacej ok. 60 zt miesiecznie. Dodatkowo, w dniu 1 stycznia
2023 r.w zycie wszedt przepis art. 3 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy w wyniku, ktérego
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym w Polsce zostali objeci studenci i doktoranci,
absolwenci odbywajacy w Polsce obowigzkowy staz oraz odbywajacy kursy jezyka

polskiego lub kursy przygotowawcze do podjecia nauki w jezyku polskim, o ktérych mowaw
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przepisach odrebnych, nieposiadajacy obywatelstwa panistwa cztonkowskiego UE lub
EFTA, jezeli zostali uznani za osoby pochodzenia polskiego w rozumieniu przepiséw o

repatriacji lub posiadajg wazng Karte Polaka.

Jak jednak wynika z danych uzyskanych z Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz Narodowego
Funduszu Zdrowia, tylko nieliczna grupa studentéw nieposiadajgcych obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego UE/EFTA lub Zjednoczonego Krolestwa zdecydowata sie na
zawarcie z Funduszem umowy o dobrowolne ubezpieczenie (na ok. 94 500 studentéw i
doktorantéw na dziern 31.12.2022 r. dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
podlegato jedynie 3 527 osdb) . Pozostate osoby stanowig wiec grupe potencjalnych
beneficjentéw swiadczen opieki zdrowotnej, ktérych kosztéw, zwtaszcza w przypadkach
powaznych chordb lub urazéw, nie beda w stanie ponies¢ we wiasnym zakresie. To oznacza,

w konsekwencji, ze koszty te moga obcigzy¢ budzety Swiadczeniodawcow.

W zwigzku z tym, Minister Zdrowia wystgpit do Ministra Edukacji Narodowej z propozycja
rozwigzania tego problemu poprzez stworzenie podstaw prawnych do zobowigzania
kazdego studenta, doktoranta i osoby odbywajacej kurs jezyka polskiego lub kurs
przygotowawczy do podjecia nauki w jezyku polskim do posiadania prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej w ramach publicznej opieki zdrowotnej funkcjonujacej w Polsce, czy tez
w jednym z pozostatych panstw cztonkowskich UE/EFTA. Spetnianie tego warunku

powinno by¢ weryfikowane, zaréwno na etapie rekrutacji na uczelnie, jak i w trakcie nauki.

Kolejnymi, oprécz powyzej opisanej inicjatywy, sg dziatania podjete we wspétpracy z
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej, ktérych celem jest systemowe uregulowanie sytuacji
nieubezpieczonych dzieci nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, czesto
nieposiadajacych réwniez uregulowanego statusu pobytowego na terytorium Polski, ktére
na mocy orzeczenia sadu zostaty umieszczone w pieczy zastepczej lub w zaktadzie
opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym lub w zaktadzie
rehabilitacji leczniczej. Dziatania te maja na celu wypracowanie rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajgcych objecie tej grupy cudzoziemcédw prawem do swiadczen opieki zdrowotnej
w ramach publicznej opieki zdrowotnej, co docelowo ma umozliwia¢ finansowanie kosztow
opieki zdrowotnej udzielonej przez polskich $wiadczeniodawcédw na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, pragne podkresli¢, ze Minister Zdrowia podejmuje
niezwtoczne dziatania kazdorazowo po pozyskaniu informacji o przypadkach, w ktérych
Swiadczeniodawcy borykaja sie z problemem odzyskania od nieubezpieczonych pacjentéw

kosztéw udzielonych im Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi prace legislacyjne, ktérych
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celem jest rozwigzanie probleméw zwigzanych z finansowaniem kosztéw $wiadczen opieki

zdrowotnej udzielonych przez $wiadczeniodawcédw cudzoziemcom nieubezpieczonym.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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